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Studiu elaborat in cadrul proiectului Cultura Alternativa, cofinantat din Fondul Social European, prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020.

»Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a

Guvernului Romaniei”.
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INTRODUCERE

Un popor se defineste si identifica prin cultura sa. Artistii sunt o categorie foarte importanta a

societatii in conturarea valorilor generatiilor din care fac parte.

Ceea ce defineste statutul artistilor este nivelul de apreciere pe care societatea il are fata de artisti
si recunoasterea de catre societate a libertatilor si drepturilor, inclusiv a drepturilor morale,
economice si sociale, cu referire speciald la venituri si securitate sociald, de care artistii se pot
bucura. Acesta implica masuri coerente care sustin libertatea de exprimare si de asociere;
promovarea educatiei si formarii profesionale in toate disciplinele artistice, precum si legile
contractuale, sociale, fiscale, de proprietate intelectuala si reglementari care sunt adaptate naturii

atipice si intermitente a muncii lor.

Studiul de fata este un prim pas in definirea si constructia la nivel legislativ a unui statut al artistului
in Romania, un lucru necesar la nivel de politica culturala. Studiul face parte din proiectul ,Cultura
alternativa”, proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Capacitate
Administrativa. Acest program are ca scop principal crearea unei administratii publice moderne,
capabila sa faciliteze dezvoltarea socio-economica, prin intermediul unor servicii publice
competitive, investitii si reglementari de calitate, contribuind astfel la atingerea obiectivelor
Strategiei Europa 2020. Pentru a putea indeplini acest rol, administratia publica are nevoie de
resurse umane competente si bine gestionate, un management eficient si transparent al utilizarii
resurselor, o structura institutional-administrativa adecvata, precum si de proceduri clare, simple si
predictibile de functionare. O astfel de administratie trebuie sa fie capabild sa ofere decidentilor
politici instrumentele necesare fundamentarii si implementarii unor politici publice in interesul
cetatenilor. Optimizarea administratiei este o conditie importanta pentru punerea in aplicare a

oricarei schimbari structurale catre o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii.

I “"

Proiectul “Cultura Alternativa” isi propune sa consolideze capacitatea ONG-urilor si a actorilor

relevanti din domeniul cultural de a initia, promova, implementa si monitoriza politici publice
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adaptate contextului cultural actual din Romania in vederea imbunatatirii si sincronizarii acestuia cu
mediul cultural european si international, astfel fiind relevant pentru obiectivul specific 1.1 al
Programului Operational Capacitate Administrativa. Actiunile proiectului vizeaza ambele rezultate

de program exprimate in apelul de proiecte CPP2/2017 in cadrul POCA.

Nevoia proiectului se bazeaza pe lipsa unui Statut al Artistului in Romania, in ciuda existentei unei
combinatii de ordine si legi care fac referire la elemente ale acestuia. Acestora li se adauga si
initiative ale diverselor ONG-uri implicate in definirea cat mai clard a unui statut. imbunatatirea
statutului socio-profesional si a conditiei creatorului este o prioritate a Strategiei pentru Cultura si

Patrimoniu National, bazata pe recomandari ale UNESCO si Comisiei Europene.

Una dintre activitatile proiectului consta in elaborarea studiului calitativ cu privire la bunele practici
de politici publice in domeniul cultural, la nivel international, in cadrul cdruia se identifica si
centralizeaza bunele practici la nivel international in domeniul culturii reprezinta una dintre bazele

resurselor teoretice pentru stabilirea itemilor dintr-o politica publica privind statutul artistului.

Ca in toate domeniile de interes public, si in acesta, al culturii, Tncercdm sa analizam modul cum
functioneaza politicile publice in Uniunea Europeana, avand in vedere cda, oricum, legislatia
romaneasca trebuie sa fie in concordanta cu directivele europene. Ca o paranteza, din pacate, un
fapt stiut de noi, in cadrul tuturor analizelor si studiilor la nivel de eficienta a politicilor, cat si la
nivel de perceptie a cetatenilor in legatura cu politici si legislatia din spatele lor, Romania este
codasa printre statele europene. Raportarea institutionalda si sociala a statului la artistul
independent nu are coerenta necesard, ceea ce duce la pierderi masive de talent (si talente) si

implicare din partea lui.

Studiul contine analiza legislatiei, strategiilor si politicilor publice din domeniul culturii, cu accent pe
relatia artistului independent cu statul, in cinci tari europene, selectate dupa criterii precum
asemanarea la nivel de organizare cu statul roman, eficienta modului de organizare a politicilor

culturale, particularitati care vin in sprijinul artistilor independenti.
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Statele selectate au fost Franta, Marea Britania, Germania, Danemarca si Slovacia. in cadrul
studiului, am aplicat un interviu cu artisti, experti in domeniul culturii, din mediul public, privat sau
nonguvernamental, din tarile mentionate, prin care s-a incercat sa prezentarea perceptiei lor
asupra politicilor publice, puncte tari si puncte slabe, obstacole intdampinate, daca exista, privind
legislatia in domeniu, opinii privind modul de functionare al politicilor publice, cum se reflecta real

strategia in domeniul culturii in calitatea vietii artistului.

Obiectivul studiului este de a gasi pe baza punctelor tari din politicile culturale din cele cinci state

cateva recomandari pentru o politica publica privind statutul artistului in Romania.

Studiul contine doua parti. Prima parte cuprinde sapte capitole, dintre care primul prezinta
conceptele fundamentale folosite in cercetare, urmatoarele cinci sunt studii de caz privind politicile
culturale si statutul artistului in statele selectate, in timp ce ultimul este o prezentare succinta a
situatiei din Romania. A doua parte este compusa din cercetarea calitativa si analiza comparativa a
criteriilor privind politica, cultura si statutul artistului, care va sta la baza unor concluzii si a unor

recomandari pentru un statutul al artistului in Romania.

De asemenea, in cadrul cercetarii, doresc sa aduc multumiri respondentilor, care m-au sprijinit cu
opiniile lor privind situatia actual a artistilor din statul unde locuiesc. Tn acest fel am putut si inteleg
mai bine sistemul, cat si mi-au oferit perspective interesante si utile pentru rezultatele proiectului

privind diverse aspecte nucleice sau adiacente statutului de artist.

Multumesc astfel doamnelor: Pascale Bonniel-Chalier (Franta) Expert in domeniul culturii si membru
ONG, Sylvia Lahav (Marea Britanie)- Expert in domeniul culturii si Andreea Cauc (Marea Britanie) -
Artist, cat si domnilor Thomas Perrin (Franta)- Expert in domeniul culturii, Andreas Joh. Wiesand
(Germania)- Expert in domeniul culturii, Andrew Ormston (Marea Britanie)- expert in domeniul
culturii, Matei Rogoz (Franta)- Artist, Emmanuel Wallon (Franta)- Sociolog si expert in domeniul
culturii, Arthur Bologh (Germania)- Artist, Ciprian Alexandrescu (Germania)- Artist si Peter Duelund

(Danemarca) — Expert in domeniul culturii.
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CAPITOLUL 1: CONCEPTE S$I DEFINITII FUNDAMENTALE PENTRU ANALIZA POLITICILOR

PUBLICE IN DOMENIUL CULTURAL

Capitolul de fata are ca scop prezentarea conceptelor necesare pentru analiza politicilor publice in
domeniul cultural, cat si directiile folosite pentru identificarea si intelegerea bunelor practici in alte
state din Uniunea Europeana. Capitolul are in vedere sa ofere sprijin pentru fundamentarea
studiului calitativ si a cercetarii de birou, in special pentru obtinerea unei radiografii obiective a
modului cum functioneaza si sunt stabilite la nivel de lege, strategie si politica publica relatiile

dintre artistii independenti si stat, ca parte din evolutia la nivel cultural a societatii analizate.

Capitolul este format din trei parti. Prima parte include conceptele si definitiile care stau la baza
analizei politicilor publice. A doua parte are in vedere concepte fundamentale din domeniul culturii,
care vor fi folosite in studiu. A treia sectiune se refera la dimensiunile urmarite in cadrul
comparatiei studiilor de caz pe cele cinci state din cadrul Uniunii Europene, inclusiv criteriile de

selectie ale statelor.

Legislatie. Politica Publica

Legile votate in Parlamentul Romaniei au o influenta fundamentalda pentru cetateni prin
reglementarea aspectelor ce tin de viata de zi cu zi a acestora. Romania este o republica
semiprezidentiala, cu un Guvern puternic si vizibil, care domina sfera legislativa, prin propunerea a

multiple Ordonante de Urgenta si proiecte legislative.

Legea poate fi definita si clasificata din mai multe perspective. Ea este in primul rand un act juridic
al Parlamentului, acesta fiind sensul ei restrans. Cu alte cuvinte, notiunea de lege, din punct de
vedere juridic, ,are doua acceptiuni: lege in sens larg ce inglobeaza actele normative, cuprinzand

norme juridice, si lege in sens restrans ca act juridic al Parlamentului. in acest ultim sens, legea
\\
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reprezinta acea manifestare unilaterala de vointa a autoritatii unice legiuitoare facuta cu scopul de
a ordona relatiile sociale la cel mai Tnalt nivel de reglementare dupa Constitutie. Legea este expresia
puterii publice si politice a statului ca reprezentant al poporului”?.

Astfel, ea ,semnificd un sistem de norme juridice si extrajuridice. Tn dreptul pozitiv, legea are mai
multe sensuri: act juridic al Parlamentului; act votat prin referendum; regula de drept suprema in
ierarhia normelor juridice; reguld de origine etaticad; uneori, termenul inglobeaza toate regulile
emise de o autoritate calificatd”.? Potrivit Constitutiei, numai Parlamentul poate si adopte legi,
fiind singura autoritate legiuitoare a tarii, chiar daca nu are exclusivitate in ceea ce priveste
initiative legislative.

Lasand la o parte pentru un moment sensurile strict juridice, legile sunt norme care oranduiesc
viata cetatenilor, constructia lor si adoptarea lor fiind ratiunea de a exista a parlamentelor si a
teoriei separatiei puterilor in stat. Ele au o importanta fundamentala pentru cetateni de la
momente din viata cotidiand pana la momente exceptionale care implica apelul la organele
judiciare.

Parlamentul Romaniei adopta trei tipuri de legi: constitutionale, organice si ordinare. Aceasta
clasificare este in functie de modul cum sunt ele votate, cu ce tip de majoritate, fapt care denota
gravitatea si importanta lor.

Legile constitutionale sunt legile de revizuire a Constitutiei si se adopta cu votul a cel putin doua
treimi din numarul membrilor fiecarei Camere. Conform articolului 73 din Constitutia Romaniei,
legile constitutionale au un statut mai aparte, fiind acele acte normative de revizuire a Constitutiei.
Ele se adoptda cu votul a cel putin doud treimi din numarul membrilor fiecarei Camere, fiind
definitive numai dupa aprobarea lor prin referendum, organizat in cel mult 30 de zile de la data
adoptarii proiectului sau a propunerii de revizuire. Intrucat Romania este un stat unitar, in care

legea fundamentala este Constitutia, orice propunere de modificare a ei are nevoie de acordul unui

' Corbeanu, lon si Maria Corbeanu — Drept Constitutional si institutii politice, EdituraLumina Lex, Bucuresti,
2004, pag. 132

2 Varga, Attila — Constitutionalitatea procesului legislativ, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007, pag. 86
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numar mare de parlamentari, dar si de cel al cetatenilor. Legile constitutionale sunt mai rare in
procesul legislativ si nu fac obiectul acestei cercetari.

Cel de-al doilea tip de legi se refera la legile, care se refera la domenii de importanta majora pentru
societatea romaneasca si cetatean. Conform Constitutiei Romaniei, prin ele se reglementeaza
domenii de baza Statutul de lege organica denota o importanta vitala pentru societate si pentru
adoptare necesita, potrivit articolului 76, alineatul 1 din Constitutia Romaniei votul majoritatii
membrilor fiecarei Camere, adicd majoritate absolutd. Conform articolului 73, alineatul 3, din
Constitutia Romaniei, prin lege organica se reglementeaza:

a) sistemul electoral; organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente;

b) organizarea, functionarea si finantarea partidelor politice;

c) statutul deputatilor si al senatorilor, stabilirea indemnizatiei si a celorlalte drepturi ale acestora;
d) organizarea si desfasurarea referendumului;

e) organizarea Guvernului si a Consiliului Suprem de Aparare a Tarii;

f) regimul starii de mobilizare partiala sau totala a fortelor armate si al starii de razboi;

g) regimul starii de asediu si al starii de urgenta;

h) infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora;

i) acordarea amnistiei sau a gratierii colective;

j) statutul functionarilor publici;

k) contenciosul administrativ;

[) organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, a instantelor judecatoresti, a
Ministerului Public si a Curtii de Conturi;

m) regimul juridic general al proprietatii si al mostenirii;

n) organizarea generala a invatamantului;

0) organizarea administratiei publice locale, a teritoriului, precum si regimul general privind
autonomia locala;

p) regimul general privind raporturile de munca, sindicatele, patronatele si protectia social3;

r) statutul minoritatilor nationale din Romania;

\\
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s) regimul general al cultelor;

t) celelalte domenii pentru care in Constitutie se prevede adoptarea de legi organice.

Cea de-a treia categorie de legi adoptate de Parlament sunt legile ordinare care se adopta cu

majoritatea membrilor prezenti ai fiecarei camere, cu alte cuvinte, cu majoritate simpla. Legile

ordinare sunt de o importantd mai mica decéat cele organice, insa cu toate acestea pot creea si ele

dificultati in procesul legislativ.

Pe scurt, traiectoria unui proiect de lege sau propuneri legislative pentru a fi adoptat3, arat3 astfel’:

Elaborarea initiativei legislative;

Avizarea proiectului sau a propunerii legislative de catre Consiliul legislativ;

Examinarea si avizarea proiectului sau propunerii in cadrul Comisiilor permanente a fiecarei
camere;

Includerea ei/lui pe ordinea de zi a primei camere sesizate;

Dezbaterea in plen implica o dezbatere generala si o dezbatere pe texte;

Textele sunt supuse la vot, votul parlamentarilor fiind personal, iar modalitatea de vot putand
fi votul deschis sau votul secret;

Dupa votarea textelor amendate se trece la votarea legii in ansamblu. Pentru actele
normative unde este suficienta majoritatea simpld, respectiv majoritatea participantilor la
sedinta respectiva, care trebuie sa se reunesca un cvorum de jumatate plus 1 din numarul
deputatilor si senatorilor.

Dupa votarea legii, ea este transmisa celeilalte camere, in noile conditii stabilite prin textul
constitutional. Dupa votarea de ambele camere, legea este semnata de presedintii celor doua
camere si promulgata de presedintele Romaniei.

Reexaminarea poate avea loc ca urmare a controlului de constitutionalitate, in baza unei

hotarari a Curtii Constitutionale, in noile conditii create prin modificarea Constitutiei,

3Dupé Constanta Calinoiu, Victor Duculescu- Drept constititutional si institutii politice, Lumina Lex, Bucuresti, 2008, pag.

178
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Parlamentul nemaiavand posibilitatea sa mentind un text in forma initiala cu majoritatea de
doua treimi impotriva Curtii Constitutionale.
- Reexamiunarea poate fi solicitatd de presedinte dar doar o singura data, apoi

promulgarea(dupa rediscutare si revotare), fiind obligatorie.

Conform Legii 24/2000* (republicat3 si actualizat3), privind normele de tehnic3 legislativd pentru
elaborarea actelor normative, “activitatea de legiferare reprezintd principala modalitate de

implementare a politicilor publice.”

Din acest motiv, pentru analiza politicilor publice, este necesara analiza legislatiei care sustine

aceasta politica publica.

O politicd publicd este o retea de decizii legate intre ele privind alegerea obiectivelor, a

mijloacelor si a resurselor alocate pentru atingerea lor in situatii specifice.

(Introducere in analiza politicilor publice, Adrian Miroiu)

Politica publica nu are o definitie unica, dar cu siguranta scopul ei este imbunatatirea unei situatii
considerate de interes public. ,,Faptul ca vorbim despre o politica, inseamna ca aceasta implica
existenta unei autoritati care are capacitatea de a initia/promova/implementa/sustine respectiva
politica. Caracterul public este dat, in genere, de beneficiarii asupra carora se rasfrang efectele

respectivei politici-anume cetétenii"s.

Abordarea legislativa

4 Legea 24/2000* (republicata si actualizata), privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative- http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/21698
° Capitolul 4: POLITICA PUBLICA - 4.1 Ce este o politica publica si cum trebuie sa fii implicat?, 29.03.2012-

http://www.romaniacurata.ro/capitolul-4-politica-publica/
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Tn cadrul Hotararii de Guvern Nr. 870 din 28 iunie 2006° privind aprobarea Strategiei pentru
imbunatatirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul
administratiei publice centrale, politica publica este definitda “totalitatea activitatilor desfasurate de
administratia publica centrala de specialitate, in scopul solutionarii problemelor de politici publice

identificate si pentru asigurarea dezvoltarilor necesare intr-un anumit domeniu”.
Potrivit actului normativ, politica publica presupune:

v' Un set de activitati
v" Un set de documente

v Efecte masurabile la nivelul cetateanului
Scop: O stare generala de lucruri ce urmeaza a fi atinsa dupa implementarea politicilor publice.

De asemenea, Hotirdrea de Guvern Nr. 775’ din iulie 2005 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central

stipuleaza:

1) problema de politici publice - o situatie sociald, economica sau ecologicd care necesita
interventia administratiei publice centrale de specialitate, in masura sa identifice si sa
asigure cadrul juridic necesar implementarii unei anumite solutii;

2) politicile publice - totalitatea activitatilor desfasurate de administratia publica centrala de
specialitate in scopul solutionarii problemelor de politici publice identificate. O anumita

solutie poate fi implementata prin intermediul unuia sau mai multor acte normative;

® HOTARARE Nr. 870 din 28 iunie 2006 privind aprobarea Strategiei pentru imbunatatirea sistemului de
elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Legislatie/HOTARARI-DE-GUVERN/HG870-2006.pdf
"HOTARARE Nr. 775 din 14 iulie 2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare,

monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Legislatie/HOTARARI-DE-GUVERN/HG775-

2005 act.pdf
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3) procesul politicilor publice - totalitatea etapelor a cdror parcurgere conduce la
implementarea unei anumite solutii destinate rezolvarii unei probleme cu caracter public;

4) variantele de politici publice - solutii tehnice care rezolvd o anumitd problema de politica
publica;

5) identificarea variantelor - o etapa in procesul politicilor publice, care consta in generarea
unor posibilitati tehnice de solutionare pentru o anumitd problema de politici publice, de
catre colectivele speciale, cu consultarea societatii civile. Variantele de politici publice nu
reprezinta acte normative;

6) propunerea de politici publice - document care contine informatii despre variantele de
politici publice identificate, precum si fundamentarea atat a acestora, cat si a celei care este

recomandata sa fie adoptata spre implementare.

Documentul contine, de asemenea, o prezentare a planului de actiune preconizat pentru

implementarea acelei variante de politica publica care este aleasa spre implementare;

7) varianta aleasa spre a fi implementata - acea varianta dintre cele prezentate in propunerea
de politici publice care obtine acordul conducerii ministerului initiator in vederea
implementarii ei;

8) implementarea variantei de politici publice - etapa a procesului politicilor publice care
consta in totalitatea activitatilor prin care o varianta de politici publice este pusa in aplicare,
prin adoptarea unuia sau mai multor acte normative, respectiv aplicarea unui plan de
actiune corespunzator;

9) monitorizarea - etapa a procesului politicilor publice care cuprinde culegerea de informatii
cu privire la modalitatea in care au fost obtinute rezultatele implementarii unei anumite
politici publice;

10) activitatea de evaluare utilizeaza informatiile prezentate in etapa de monitorizare si are ca

scop formularea unor concluzii finale cu privire la rezultatele politicii publice implementate;

\\
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11) metodologia de monitorizare si evaluare consta intr-o serie de instrumente si metode a
caror aplicare furnizeaza date cu privire la modul in care o anumita politica publica a fost

implementata.

Problema de politica publicd este o conditie sau o situatie care genereaza nevoi ori insatisfactii,

pentru a caror corectie este necesara interventia guvernamentala.

Daca o anumita situatie este considerata ca normala, inevitabilda sau o responsabilitate individuala,
nicio actiune guvernamentala nu va fi initiata, deoarece situatia respectiva nu este problematica.
Nu orice problema poate ajunge sa primeasca o solutie printr-o masura de politica publica, tocmai
de aceea procesul de stabilire a agendei este unul selectiv, in care diversi actori institutionali

fncearca sa aduca problemele in atentia guvernantilor

Documente de politici publice®

v’ Strategia — este un document de politici publice pe termen mediu si lung, care defineste, in
principiu, politica Guvernului cu privire la un anumit domeniu de politici publice in care se
impune luarea unor decizii privind o gama larga de aspecte. (HG nr. 870/2006) Obs:
Strategia reprezinta deopotriva sursa generatoare de politici publice si document de politici
publice.

v" Planul — acel document de politici publice care desemneaza detalierea implementdrii unei
strategii sau propuneri de politici publice(HG nr. 870/2006).

v" Propunerea de politici publice — este un document de politici publice destinat rezolvarii unor
probleme de politici publice specifice, Tn cazul in care exist & mai multe variante posibile de
rezolvare sau dac a este necesar un acord conceptual privind fondul reglementarii

normative (HG nr. 870/2006).

8 Dupa Calin Beatrice Monica — Politici Publice, Unitatea de Politici Publice, MDRAP

http://www.politicipublice.ro/uploads/Legislatie politici publice.pdf
i\
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v" Propunerea de politici publice — este un document care contine informatii despre variantele
de politici publice identificate, precum si fundamentarea atat a acestora, cat si a celei care

este recomandat a a fi adoptat a spre implementare (HG nr.775/2005).

l. Concepte din domeniul cultural (glosar)

n cele ce urmeaz§ vor fi prezentate un glosar de definitii ale unor termeni din domeniul cultural,
care vor fi folositi in analiza noastra. Aceste concepte se pot regdsi in analiza politicilor publice din
domeniul cultural la nivel international si european, fiind general valabile pentru radiografia starii

de fapt a situatiei artistilor in raport cu statul si societatea.

Proprietatea intelectuals’

Proprietatea intelectuala, prescurtatPl, se referd la creatiile mintii: inventii (brevete), opere
literare si artistice, simboluri, nume, imagini, design, utilizate in activitati comerciale. Detinatorul
proprietatii intelectuale poate controla si trebuie rasplatit pentru uzul acesteia, si acest fapt

Tncurajeaza inovatia si creativitatea spre beneficiul umanitatii.

Proprietatea intelectuala este impartita in doua categorii principale:

e Dreptul de autor (Copyright), care include lucrari literare si artistice precum romane,
poeme, piese de teatru, jocuri, filme, opere muzicale, situri web, picturi, fotografii, sculpturi,
design arhitectural, etc. Drepturile conexe includ drepturile artistilor aparute ca urmare a
interpretarii , drepturile legate de inregistrarile efectuate de producatorii de fonograme si

drepturile aparute urmare a emisiei programelor de radio si televiziune.

® Conform Oficiului European pentru Drepturi de Autor, https://www.eucopyright.com/ro/ce-este-proprietatea-

intelectuala
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e Proprietatea industriald, care include brevete de inventie (patente), marci si indicatii

geografice, desene si modele industriale, si topografii pentru produse semiconductoare.

Patrimoniul cultural national este format din totalitatea bunurilor care reprezinta o marturie si o
expresie a valorilor, credintelor, cunostintelor si traditiilor nationale, indiferent de regimul de

proprietate al acestora.™

Principalele categorii de bunuri ce compun patrimoniul cultural national sunt:

e patrimoniul construit;
e patrimoniul arheologic;
e patrimoniul cultural mobil;

e patrimoniul cultural imaterial

Artele spectacolului

Artele spectacolului (teatru, dans, opera, arta cinematografica) denumesc generic acele arte, ale
caror opere sunt caracterizate de o reprezentare efemerad, limitata in timp. Ele presupun prezenta

unor interpreti sau actori (in sensul general al termenului) si a unui public spectator.

Artele vizuale

Artele vizuale sunt o clasa de forme de arta, ce includ pictura, sculptura, filmul, fotografia precum
si altele, arte ce se concentreaza pe crearea lucrarilor ce se desfasoara in principal Tn mediul vizual,

(desi pot include si element nevizuale precum sunet).

'% Conform Legii nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil -

http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/romania/rom lege 182 romorof.pdf
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Odata cu aparitia cinematografului la sfarsitul secolului al XIX-lea, situatia artelor vizuale a suferit
schimbari fundamentale. In doar cateva decenii, filmul a devenit cel mai popular limbaj, datorita
promovarii acestuia la scara industriala.

Pentru a avea o viziune corecta asupra situatiei artistului independent, sunt enumerate si trei
concepte din economie care sunt folosite in analiza politicilor publice din domeniul culturii din
fiecare stat selectat.

Deducere fiscala - Suma neimpozabild acordata contribuabilului, cuprinzand deducerea personala
de baza si deducerile personale suplimentare, in functie de situatia proprie sau a persoanelor aflate
in Intretinere.. Aceasta se determina ca raport intre veniturile obtinute din operatiuni care dau
drept de deducere, inclusiv subventiile legate direct de pretul acestora, la numarator, iar la numitor
veniturile de la numarator plus veniturile obtinute din operatiuni care nu dau drept de deducere. In
calculul prorata la numitor se adauga alocatiile, subventiile sau alte sume primite de la bugetul de
stat sau bugetele locale, in scopul finantarii activitatii scutite fara drept de deducere sau care nu
intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata. Se exclud din calculul prorata veniturile

financiare, daca acestea sunt accesorii activitatii principale.

Indemnizatie de somaj - O compensatie partiala a veniturilor asiguratului ca urmare a pierderii
locului de munca sau a veniturilor absolventilor institutiilor de Tnvatamant care nu s-au putut

incadra in munca.

Dreptul la pensie - Pensia pentru limita de varstd, actualizata 2018, se acorda asiguratilor care
indeplinesc, cumulativ, la data pensionarii, conditiile privind varsta standard de pensionare si

stagiul minim de cotizare realizat in sistemul public, conform unei esalonari.

Politica culturala a Uniunii Europene. Directii ale analizei comparative

La nivel international, Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura (UNESCO) este

institutia care se ocupa de monitorizarea situatiei in domeniul culturii pe plan mondial.
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UNESCO este una dintre cele 16 agentii specializate din sistemul Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU), constituita la 16 noiembrie 1945 de catre un numar de 20 de state care au elaborat
Constitutia acestui organism. Romania i s-a aldturat la 27 iulie 1956. Tn prezent, UNESCO cuprinde
195 de state membre si 10 state asociate. Sediul se afla in Paris, Franta.
Misiunea declarata a UNESCO este sa contribuie la promovarea pacii si securitatii in lume prin
intermediul educatiei, stiintei si culturii, in vederea consolidarii cooperadrii internationale,

respectarii drepturilor fundamentale ale omului, fara restrictii de rasa, sex, limba sau religie.

Tn anul 2017, in cadrul cele de-a 19-a editie din Compendiul Politici si Tendinte Culturale in Europa,

gisim un tabel elaborat de UNESCO™ cu reglementirile existente in fiecare stat privind masurile

pentru artistii independenti. Acest tabel va fi analizat in cadrul capitolului 4 din prezentul studiu,
fiind un punct bun de plecare pentru analiza comparativa intre politicile publice culturale, cu
precdadere cele legate de statutul artistului din cele cinci state. Tabelul a contribuit si la selectia

statelor a caror politici culturale sunt prezentate, analizate si comparate.

La nivelul Uniunii Europene, responsabilitatea elaborarii de politici Tn domeniul culturii revine
statelor membre, Uniunea putand, conform Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene, sa
contribuie la dezvoltarea culturii statelor membre, respectand in acelasi timp diversitatea fiecaruia
dintre acestea, atat la nivel national, cat si regional, si punand in evidenta patrimoniul cultural
comun.

Totodata, UE are competente n sprijinirea, coordonarea si completarea actiunilor statelor membre
in ceea ce priveste conservarea si promovarea patrimoniului cultural al Europei, ameliorarea
cunoasterii si diseminarii culturii si istoriei europene, creatia artistica si literara, dar si schimburile

culturale necomerciale.

! Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 19th edition, 2018, ISSN 2222-7334, © Council of
Europe/ERICarts/Boekmanstichting 2002-2018 - https://www.culturalpolicies.net/web/status-of-artists-
tables.php?aid=34&cid=45&lid=en
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Pe de alta parte, pentru politica culturala implicatiile participarii la Uniunea Europeana in calitate de
stat membru se regasesc in armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar in domenii
precum audiovizualul, patrimoniul cultural sau drepturile de autor si conexe, prin transpunerea
prevederilor unor acte normative adoptate la nivel european.
Planul de lucru in domeniul culturii in perioada 2015-2018, adoptat de Consiliul Ministrilor Culturii
din UE in decembrie 2014,puncteaza patru prioritati ale cooperarii europene in sfera politicilor
culturale:

v’ Cultura accesibil3 si incluziva;

v" Patrimoniul cultural;

v Sectoarele culturale si creative, economia creativa si inovarea;

v

Promovarea diversitatii culturale, a culturii in relatiile UE si a mobilitatii.

De asemenea, in Uniunea Europeana, drepturile de munca ale statelor membre au fost si sunt inca
armonizate printr-o gama larga de directive. UE stabileste standarde minime care trebuie puse in
aplicare de statele sale membre, de exemplu prin Directiva 97/81 / CE (decembrie 1997), Directiva
2003/88 / CE privind organizarea timpului de lucru (noiembrie 2003) 2004/38 / CE privind libera
circulatie (aprilie 2004).

Astfel, Uniunea Europeana nu poate interveni foarte mult in modul in care un stat membru alege sa
se organizeze la nivel de politici culturale, decat atunci cand incalca directive adiacente precum cele
legate de dreptul muncii. In acest sens, fiecare stat membru UE, deci implicit si Romania trebuie s
gaseasca solutii proprii pentru o mai buna functionare si organizare a domeniului culturii cu tot ce
implica el. Pentru analiza comparativa din care ar trebui sa fie selectate o serie de bune practici, au
fost selectate cinci state spre analiza, mai precis: Franta, Germania, Danemarca, Slovacia si Marea
Britanie. La acestea va fi addugata si o prezentare succinta a modului cum este reglementat statutul
artistului in Austria, stat care, potrivit UNESCO, are legislatia bine intocmitd, care protejeaza
drepturile artistilor.

Statele au fost alese in asa fel incat sa fie bifate mai multe criterii de selectie, cum ar fi:

\\

CULTURA ALTERNATIVA - Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, cofinantat de Uniunea Europeana din Fondul Social European

E R



UNIUNEA EUROPEANA

* X x
*
* *

CCA <=

Programul Operational Capacitate Administrativd
i N Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! 2014-2020

* *
* gk

Fondul Social European
v' Asemanarea la nivel de organizare cu statul roméan (ex: Franta)
v’ Eficienta modului de organizare a politicilor publice in domeniul culturii
v’ Diversitatea modelelor de politici publice in domeniul culturii
v’ Criterii UNESCO

Urmatoarele cinci capitole reprezintd studii de caz cu detalii legate de politicile culturale si
reglementari privind statutul artistului in cele cinci state.

Statutul si libertatea artistilor si a altor profesii creative este frecvent vazuta ca un indicator al starii
societatii in ansamblu. Tn timp ce principalele probleme sociale si economice cu care se confrunt
cel mai mult in viata lor profesionala sunt destul de similare in Europa, guvernele tind sa adopte
solutii diferite. Tn conformitate cu principiul guvernrii cu mai multi factori, procesul de elaborare a
politicilor democratice ar trebui sa se straduiasca - ca si in alte domenii ale societatilor noastre - sa
abordeze astfel de probleme intr-un mod incluziv, adica dand acestor profesionisti, respectiv
organizatiilor lor o posibilitate de a se implica in procesele de rezolvare a problemelor.

Studiile de caz al analizei calitative includ prezentarea si sinteza politicilor publice la nivel cultural,
cu tot ce reprezinta ele: strategii, legislatie, bune practici, puncte tari si puncte slabe cu accent pe
situatia artistului independent din cele cinci state selectate: Franta, Germania, Danemarca, Slovacia
si Marea Britanie, la care se adauga si o fisa cu informatii privind statutul artistului in Austria, stat

care potrivit UNESCO are o politica culturala care ofera multe avantaje artistului independent.

n studiile de caz, am folosit ca principald surs3 de documentare si citare Compendium of Cultural

Policies and Trends?, o surs3 a cirui scop este acela de a familiariza oricare persoan3 interesati cu

politicile si tendintele culturale ale statelor europene.

12 Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 19th edition, 2018, ISSN 2222-7334, © Council of

Europe/ERICarts/Boekmanstichting 2002-2018 - https://www.culturalpolicies.net/web/index.php
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CAPITOLUL Il: POLITICI CULTURALE $I STATUTUL ARTISTULUI IN FRANTA

-STUDIU DE CAZ-

Scurta introducere in organizarea politica a Frantei

<1

"Politica culturald este o inventie francezd", ndscutd "dintr-o preocupare constantd a puterilor monarhice, imperiale sau republicane
de a monopoliza, in numele unei responsabilitdti nationale, protejarea unui patrimoniu artistic si, prin extensie, sd incurajeze

dezvoltarea culturii nationale” 13{ Jean-Michel Djian, jurnalist si politolog francez)

Republica Franceza este o republica unitara semi-prezidentiala. Sistemul semiprezidential

presupune un presedinte ales direct si un prim-ministru responsabil in fata legislativului.

Semiprezidentialismul este in cele mai multe cazuri o alternativa populara, aleasa cu precadere de
democratiile formate in al treilea val, tarile foste comuniste din centrul si estul Europei.

Regimul semiprezidential este caracterizat ,,de faptul ca presedintele are puteri mai mari decat intr-
un regim parlamentar, insa guvernul este in continuare format din ministrii si premieri care pot fi
demisi prin votul parlamentarilor"“.

Din punct de vedere al organizarii institutionale, sistemul politic romanesc seamana cu cel francez.
Existd un aparat birocratic puternic, coordonat de guvernarea centrald. Totusi, la nivel de politici
culturale, Franta, avand si o maturitate democratica, poate avea cateva reglementari, ca model de

bune practici, mai usor de aplicat in Romania, existand similitudini la nivel de forma a regimului

politic.

3 Djian, Jean-Michel - La Politique culturelle, la fin d'un mythe, Gallimard, 2005. p. 9.

" Elgie, Robert - Semi-presidentialism in Europe, Oxford University Press, 1999, pag 20.
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Politica culturala a Frantei

in modelul francez, “dominantd este interventia publici in favoarea artistilor si a artei
contemporane prin mecanisme bugetare si administrative, care lasa loc insa si tehnicilor anglo-
saxone de administratie culturald; in acest caz, statul exercita si un control administrativ asupra
artei, politica de sustinere a artei — prin comenzi publice, achizitii, subventii, administratia culturala
exercitandu-se prin organisme centrale precum DAP (Délégation aux Arts Plastiques- Delegatia de
Arte Plastice) din Ministerul Culturii, CNAP (Centre Nationale des Arts Plastiques- Centrul National
de Arte Plastice), FNAC (Fonds Nation aux d'Art Contemporain- Fondul National de Arta
Contemporand), cat si prin  organisme regionale precum FRAC (Fonds Régionaux d'Art
Contemporain — Fonduri Regionale de Arte Contemporane), prin Centre si Muzee de Arta

contemporand, precum si prin comisari oficiali, inspectori pentru creatia artistic3, etc.”*

Astfel, modelul politicii culturale franceze se caracterizeaza prin actiunea substantiala a autoritatilor
publice. Pe langa aspectele juridice si de reglementare administrate de stat in ceea ce priveste
artistii, bunurile si activitatile culturale, guvernele nationale, locale si regionale aloca fonduri
substantiale pentru o gama de domenii culturale.

Departamentele de servicii publice specializate administreaza aceasta actiune la diferite niveluri.
Accesul egal la cultura al cetatenilor este constitutional: statul trebuie sa se asigure ca toti oamenii
sunt capabili sa participe la viata culturala. Franta recunoaste cultura ca o parte integranta a
dezvoltarii generale, inclusiv a dezvoltarii sociale si economice, iar cultura este consideratd un

factor-cheie pentru asigurarea calitatii vietii si a implinirii fiecarui individ.

 Ratiu, Dan-Eugen - Politica culturald si conditile consacrarii artistice: subventie i

sincronizare?http://www.academia.edu/2231040/POLITICA CULTURAL%C4%82 %C5%9ElI CONDI%C5%
A2IILE CONSACR%C4%82RIl ARTISTICE SUBVEN%C5%A2IE_%C5%9E|l SINCRONIZARE

\\

CULTURA ALTERNATIVA - Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, cofinantat de Uniunea Europeana din Fondul Social European

E R

22



UNIUNEA EUROPEANA

* X %
* *

C <

Programul Operational Capacitate Administrativd
i N Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! 2014-2020

* *
* g x

Fondul Social European

Unul dintre obiectivele principale ale politicilor culturale este corectarea inegalitatilor recunoscute
in ceea ce priveste accesul la culturad si institutiile culturale datoritd obstacolelor geografice,
economice si sociale care Tmpiedica participarea culturala. Aceste politici vizeaza extinderea si
diversificarea publicului si incurajarea dezvoltarii unei game largi de activitati culturale si artistice in

toate domeniile culturale.

Trei linii principale contureaza politicile culturale in Franta:

e Patrimoniu

¢ Creatia

e Transmiterea cunostintelor si democratizarea culturalda, in special prin educatia culturald si

artistica.

n aceste cazuri, ele intr3 in sistemul social al lucritorilor independenti.
. 16

Statul si cultura

Legitimitatea interventiei publice se bazeazda pe faptul ca, pe de o parte, mostenirea este
considerata o proprietate comuna de impartita, protejata si promovata si, pe de alta parte, sprijinul
si difuzarea creativitatii culturale si artistice este consideratd a fi o necesitate pentru comunitate. Tn
aceste domenii, actiunea guvernamentala intentioneaza sa previna si sa corecteze riscurile inerente
functionarii pietei: concentrarea, standardizarea si eliminarea produselor culturale care nu sunt
considerate marfuri obisnuite comercializabile.

in plus, guvernul are responsabilitatea pentru educatia si formarea artisticd si culturald, asa cum

este ea pentru educatia generala. Aceasta are loc fie in cadrul scolii (arte vizuale, muzica, pregatire

'® Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 19th edition, 2018, ISSN 2222-7334, ® Council of
Europe/ERICarts/Boekmanstichting 2002-2018 https://www.culturalpolicies.net/web/france.php?aid=21 -

France/ 2. General objectives and principles of cultural policy
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specializata in teatru, in film, iIn mentinerea patrimoniului cultural), fie prin intermediul scolilor
specializate la nivel national sau teritorial (academii etc.), fie prin asociatiilor si educatiei populare

Ministerul Culturii si Comunicatiilor este responsabil pentru implementarea actiunii culturale
guvernamentale de stat pe intreg teritoriul francez. Alte ministere participa in domenii specifice ale
politicii culturale (de exemplu, Afaceri Externe, Educatie, Cercetare, Turism). Autoritatile regionale
si locale sunt, de asemenea, responsabile de implementarea politicilor culturale in raioanele lor
particulare (municipale, intermunicipale, judetene, judetene, regionale); actiunile culturale
desfasurate de diversi actori publici se suprapun foarte des si, prin urmare, sunt din ce in ce mai

coordonate sau realizate Tn comun, intr-un cadru contractual sau bazat pe acord.
Aspecte legislative. Functiile Ministerului Culturii si Comunicatiilor

Ministerul Culturii si Comunicatiilor intreprinde actiuni in doua moduri: actiuni de reglementare (in
contextul legilor adoptate de Parlament) si actiuni directe prin intermediul fondurilor publice

alocate ministerului in contextul bugetului national.

Tn cazul actiunilor de reglementare, Ministerul Culturii si Comunicatiilor este responsabil de
implementarea si supravegherea legilor si prevederilor referitoare la cultura. Reglementarile legale
implica, de exemplu, protectia patrimoniului, obligatiile si standardele stiintifice si tehnice ale
arhivelor si colectiilor, proprietatile literare si artistice, bunastarea artistilor, instituirea impozitelor
si taxelor pentru anumite sectoare culturale (cinema, divertisment live, carti fixe pret) si cote
obligatorii de productie si difuzare (cote de emisie). Aceste reglementdri nu implica neaparat

angajarea de fonduri publice din partea guvernului.

Pe de alta parte, acestea ar putea avea consecinte financiare substantiale pentru autoritatile locale
si regionale si partile interesate din domeniul cultural (retelele de televiziune private, proprietarii
de bunuri de patrimoniu cultural etc.). Actiunea de reglementare a Ministerului Culturii si
Comunicarii include, de asemenea, initiative menite sa sustind si sa "eticheteze" calitatea,
profesionalismul si incorporarea anumitor activitati culturale si artistice sau sa le declare ca fiind

aprobate de stat (interes general).
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Tn ceea ce priveste actiunile directe, una dintre acestea implicd gestionarea directd a institutiilor
culturale publice (muzee, teatre nationale, scoli de Tnvatamant superior etc.), mentinerea si
dezvoltarea patrimoniului cultural, artistic si istoric, comisiile artistice si construirea, delegarea sau
alocarea de granturi institutiilor si actorilor culturali, precum si autoritatilor regionale si locale
pentru initiativele lor culturale. Interventia statului in domeniul cultural se straduieste sa fie

deschisa tuturor genurilor, formelor si esteticii artistice si culturale.

Deciziile referitoare Ila comisioanele artistice, indemnizatiile, alocarea subventiilor
guvernamentale, protectia patrimoniului si recrutarea de specialisti in domeniul culturii sunt de
obicei fdcute cu consiliere din partea organismelor consultative care adund specialisti

independenti si experti recunoscuti in domeniile corespunzatoare.

Ministerul Culturii si Comunicatiilor nu detine un monopol asupra actiunilor culturale, care este, in
mare masura, initiat de autoritatile locale si regionale. Mai mult, o mare parte din activitatea
culturala sprijinita de stat este organizata de actori privati (la fel ca si numeroasele structuri

asociative din sectorul cultural).

Rolul autoritatilor teritoriale
Franta are trei niveluri principale de autoritati teritoriale:

v' Comune (municipalitati)
v' Departamente (judete)

v" Regiuni.

Unele alte tipuri de autoritati teritoriale au statut dispensator care poate avea un anumit impact
asupra politicilor culturale pe care le desfasoara aceste autoritati (de exemplu, Corsica, teritoriile de
peste mari, metropole). Consiliile mai mari ale oraselor si oraselor din Franta s-au angajat activ in

culturd pentru o lungd perioadd de timp. incepand cu secolul al XIX-lea, multi dintre ei
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administreaza si finanteaza biblioteci, muzee, teatre si conservatoare municipale si subventioneaza

asociatii culturale si societati invatate.

Tncepand cu anii 1960, alte municipalititi mult mai mici si dezvoltd, de asemenea, propriile - si,
adesea, ambitioase - politici culturale. Actiunile de devolutie din anii 1982-83 si 2004 au incurajat
actiunile culturale ale autoritatilor locale si regionale cu ajutorul directiilor regionale ale
ministerului pentru afaceri culturale (Directiile Regionale de afaceri cultural - DRAC). De asemenea,
aceste legi au transferat responsabilitati: bibliotecile publice si serviciile de arhiva au fost
transferate catre departamente, regiunile fiind responsabile pentru unitatile de inventariere a
patrimoniului regional incepand din 2004, iar unele autoritati ar putea alege sa fisi asume
responsabilitatea pentru monumentele istorice situate pe teritoriul lor. Tn anul 2014, conform
datelor Ministerului Culturii, proprietdtile a 65 de monumente au fost transferate autoritatilor

teritoriale (peste 176 de locatii transferabile): 43 la comunitati, 16 la departamente si 6 la regiuni.

n timp ce guvernul Statelor a continuat s3 joace un rol substantial in finantarea publicd a culturii,
contributia autoritatilor teritoriale a crescut semnificativ si reprezinta in prezent aproximativ 50%

din finantarea globala.

Daca luam in considerare concentrarea geografica a finantarii de stat in Regiunea Mare a Parisului
(lle-de-France), datoratd prezentei numeroaselor situri de patrimoniu national si a numeroaselor
institutii nationale, gasim o contributie mai mare a autoritatilor teritoriale la cheltuielile culturale
din regiunea fle-de-France (pana la 80% din finantarea totald in unele regiuni). Autoritatile
teritoriale pot actiona Tn toate sectoarele culturale - conservarea si prezentarea patrimoniului,

productia si difuzarea artelor spectacolului, promovarea cartilor si cititului si educatia artistica.
Cooperarea public-privat

Cooperarea dintre diferitii actori culturali publici si privati este organizata Tn cadrul unei serii de
proceduri de acord multi-nivel intre serviciile de stat (acorduri interministeriale), intre serviciile de

stat si autoritatile teritoriale, intre diferitele autoritati teritoriale, departamentele si agentiile si

\\
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institutiile culturale: acordurile de dezvoltare culturald, acordurile "Ville et Pays d'Art et d'Histoire",
"Villes-Cinéma" si "Villes-Arts plastiques"”, contractele de educatie artisticd locala, "Contractele

orasului", "Proiectele urbane majore" si "Contractele de proiecte de stat-regiune" etc.

Totusi, cu cresterea numarului si a suprapunerii lor ocazionale, aceste acorduri se dovedesc adesea

dificil de manevrat.

Un exemplu este Actul de Devolutie din 2004 care vizeaza clarificarea si rationalizarea diferitelor
interventii in domeniul educatiei artistice, ins3 aplicarea sa efectivd a fost atenuat3. In acelasi timp,
crearea in 2002 a statutului juridic al institutiei publice de cooperare culturald (EPCC) a recunoscut
aceasta stare de contractare generala a politicii culturale. Acest statut faciliteaza actiunea comuna a

mai multor autoritati, inclusiv a statului, de a gestiona si de a finanta institutii culturale importante.

Cu toate acestea, deoarece acestea sunt mult mai aproape de realitatile localitatilor si de locuitorii
lor, autoritatile locale si regionale se straduiesc, de asemenea, sa sporeasca sprijinul cultural in
localitatile lor, dezvoltdnd programe de cititori si educatie artistica, sprijinind evenimente culturale
(festivaluri etc. prin protejarea si dezvoltarea patrimoniului. Acestea ofera adesea un singur sprijin

pentru asociatiile culturale si pentru activitatile culturale si artistice amatori si emergente.

Solutii la birocratizarea puternica

Existd doud tendinte majore care ar putea conduce la schimbari substantiale in sprijinul public
pentru cultura n anii urmatori: prima este aparitia unei "cooperari intercomunitare" care va afecta
treptat si inevitabil domeniul cultural. Structurile cooperatiste intercomunale, cunoscute sub
numele de "intercomunitati", isi dezvolta propriile politici culturale, aratand aspecte si modalitati
specifice.

A doua tendinta emergenta este un nou pas in organizarea teritoriald, Tn cadrul unei reforme a
autoritatilor teritoriale care a fnceput in 2009. Tn 2015, legea creeazd o noud forma de corp

intercomunal (au fost create aproximativ 10 metropole, cu statut special pentru Paris, Lyon si

\\
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Marsilia), iar Tn 2016 modificarea hartii regionale reduce numarul de regiuni de la 27 la 18 (din care

12 regiuni continentale si Corsica).

Statutul artistilor in Franta. Sistemul Agessa'’ si Casa Artistilor'®

Agessa gestioneaza sistemul de securitate sociala al artistilor pentru domeniile literaturd, muzica,
film si televiziune, precum si fotografia, iar Casa Artistilor (La Maison des Artistes) face acelasi lucru
pentru artistii din domeniul artelor plastice.

Sistemul de securitate social pentru artistii de arta face parte din schema generala a angajatilor.

Agentia Agessa si Casa de Artisti — Asigurari Sociale sunt doua asociatii aprobate, plasate sub dubla
supraveghere a Ministerului Afacerilor Sociale si Sanatatii si Ministerului Culturii si Comunicatiilor,

pentru a recupera contributiile si contributiile datorate remunerarii artistice a artistilor-autori.
Ca parte a acestei misiuni, Agessa si Casa Artistilor ofera si:

- Recensamantul permanent al artistilor — autorilor si radiodifuzorilor operelor lor cu domiciliul

fiscal in Franta;

- Urmarirea obligatiilor angajatorilor cu privire la afilierea la asigurarile sociale pentru artistii ale

caror dosare le examineaza;

- Consultatii gratuite pentru artisti cu avocati;

- Consultatii gratuite scrise pentru artisti privind drepturile de autor, drepturile sociale etc.
- Secretariatul comun al unei comisii de actiune sociala.

- Ateliere pe diverse domenii pentru artisti.

R Pagina oficiala de internet - http://www.secu-artistes-auteurs.fr

'® Pagina oficiala de internet - https://www.lamaisondesartistes.fr/site/
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Clasificarea artistilor in Franta®
n Franta, artistii se clasificd in doud categorii:

Artistii-autori sunt cei care elaboreaza lucrari literare si dramatice, muzicale si coregrafice,
audiovizuale si cinematografice, fotografice, grafice si plastice, precum si autorii software-ului. Ei
exercita independent o activitate de creatie. Acestia au o proprietate literara si artistica in propriile
lor opere si pot colecta drepturi de autor ca atare. Atunci cand indeplinesc anumite conditii, acestia

beneficiaza de un regim social si fiscal special.

Creatorii care nu indeplinesc conditiile necesare pentru a beneficia de statutul de "artisti-autori", se
inregistreaza apoi la Urssaf ca profesionisti liberali sau, dupa caz, la Camera de Arte si Meserii ca o
companie de artizanat. Acest lucru este valabil in special pentru bijutieri si designeri de bijuterii,

care nu au statutul de artisti.

Numele "artist liber" nu corespunde nici unei stari de fapt. Prin urmare, liberul artista intra, potrivit

activitatii sale, intr-una din categoriile definite mai sus.

Artistii spectacolului (actori, cantareti, muzicieni, etc.) sunt "angajati intermitenti ai spectacolului",
angajati prin contracte de munca pe durata determinata (cunoscuti sub numele de "contracte de
utilizare") de catre producatori sau organizatori de spectacole. Astfel, acestia beneficiaza de norme

specifice privind asigurarea de somaj.

Un artista percepe veniturile din vanzarea proprietatii materiale a obiectului care serveste drept

suport pentru munca sa.

Exemplu: "panza" unei picturi, "bronzul" unei sculpturi, "cartile" de tapiserie etc.

19 Agence France Entrepreneur - https://www.afecreation.fr/pid601/artiste-auteur.html
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Clarificare: Vanzarea trebuie sa vizeze lucrari unice sau, in anumite cazuri, lucrari publicate in numar
limitat sub controlul artistului sau al succesorilor sdi. In caz contrar, autorul isi pierde statutul de

artist.

Un artist colecteaza drepturi de autor atunci cand Tsi transfera drepturile economice asupra
proprietdtii materiale a operelor sale (dreptul de exploatare a operei, adica dreptul de reprezentare

sau de reproducere).

De fapt, un artist are un drept de proprietate exclusiv "imaterial", care este aplicabil tuturor
operelor sale. El poate autoriza o terta parte sa-si vanda sau sa exploateze din comert munca sa in
schimbul unei remuneratii. El are un drept unic la respectarea muncii sale (element al drepturilor

morale).

Exemple: drepturi de reproducere a unei pictograme, drepturi de difuzare la televiziune ale unei

piese, drepturi de exploatare a unei lucrari literare etc.

Veniturile artistice sunt, de asemenea, considerate si venituri derivate Tn special din proiectarea

lucrarii, instalarea si amplasarea in spatiu. scenice ale muncii, inchirierea de lucrari etc.
Clasificarea operelor artistilor-autori:

v" Opere Arte Plastice

Picturi, desene

llustratii

Modele de desene originale pentru textile, hartie, tacamuri ...
Imprimate, tiparite, litografii

Sculpturi

Realizari ale artistului vizual

Tapiterii si textile de perete

V V V VYV V V VYV V

Mock-up-uri de fresce, decoratiuni de perete, mozaicuri, vitralii

\\
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Creatii grafice

Creatii unice din ceramica si cupru, etc.

Opere de scriitura

Carti, brosuri si alte scrieri literare si stiintifice (sunt excluse textele publicitare, de
promovare si de comunicare)

Traduceri, adaptari si ilustratii ale operelor mai sus mentionate

Opere dramatice si productii scenice de opere dramatice, lirice si coregrafice

Opere de aceeasi natura inregistrate pe un suport material, altul decat cuvantul scris sau
cartea (cum ar fi un disc, casetd, cd-rom, reteaua de cablu), la care sunt atasati autorii

software-ului care isi desfasoara activitatea in calitate de persoana independenta

Opere muzicale

Compozitii muzicale cu sau fara versuri

Opere coregrafice si pantomime

Cinema si Televiziunea

Opere cinematografice si audiovizuale (scenarist, adaptor, scriitor de dialog, regizor, autor
de dublare si subtitrare), indiferent de procesul de inregistrare si difuzare

Lucrari "multimedia" care isi desfasoara activitatea in mod independent

Fotografia - Opere fotografice sau opere realizate folosind tehnici asemanatoare fotografiei
(cu exceptia lucrarilor efectuate pentru persoane fizice si care un dau nastere la difuzare sau

la exploatarea comerciala, cum ar fi fotografiile "familiale")

\\
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Beneficii pentru artisti?’

n t3ri precum Franta (similar cu Belgia si Statele Unite), anumite categorii de artisti sunt considerati

angajati, ceea ce le permite acestora sa obtina beneficii relevante.

» Modelul unui "contract de munca" pentru artistii interpreti sau executanti si

un statut special pentru "artisti intermitenti" - contract de munca

Diferite tipuri de servicii administrative, contractuale si financiare pentru
artisti, cum ar fi "sprijin salarial"

Modalitati alternative de finantare a contributiilor la asigurarile sociale;
Ajustarea criteriilor de calificare pentru asigurarea sociala

Media veniturilor este un mecanism utilizat pe scara larga pentru a sprijini
artistii si alti contractori independenti. Suedia, Germania, Tarile de Jos,
Franta si Regatul Unit al Marii Britanii au fiecare masuri de venit mediu.
TVA-ul este de 7%, comparativ cu 19.6%, cat este la nivel general. Pentru carti
(pe hartie sau digitale) la vanzare sau pentru Tmprumut, cat si pentru
vanzarea de bilete in artele spectacolului (teatru, cabaret, circ, concerte si
alte tipuri de spectacole, cu exceptia celor unde sunt servite bauturi si

mancare)

Anumiti artisti din Franta, inclusiv directori, manageri de scena, cinematografi si tehnicieni de sunet

si iluminat, au fost intotdeauna considerati angajati si sunt reglementati de Codul Muncii.

20 Artsnb.ca- Status of artist. An Overview. http://artsnb.ca/site/en/files/2012/05/status of the artist EN.pdf
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> Tn 1969, o legislatie speciald prevedea c§ artistii interpreti sau executanti sunt, de
asemenea, considerati a fi angajati si, prin urmare, reglementati de Cod, cu exceptia unor
circumstante limitate.
Aceasta inseamna ca toate dispozitiile se aplica acestora, incluzand:
» ratele minime de remunerare si un sistem cuprinzator de prestatii care ofera asistenta
medicala,
protectia accidentelor la locul de munca,
continuarea salariului in caz de boala sau dizabilitate,
asigurari de somaj,
formare profesionala,
vacante si vacante,

concediu de maternitate si

V V. .V VYV V VY V

plan de pensionare.

Deoarece scriitori, artisti vizati, fotografi si alti artisti creativi similari nu sunt considerati angajati
conform Codului Tn Franta, este disponibil un pachet special de asigurari sociale pentru artistii
profesionisti cu venituri minime de aproximativ 7000 EUR.

Casa Artistilor gestioneaza acest sistem pentru guvern si actioneaza ca "angajator" al unora dintre
aceste categorii, iar un organism echivalent joaca acelasi rol pentru fotografi, ilustratori si autori ai

programelor software si a operelor audiovizuale.

\\
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CAPITOLUL Ill: POLITICI CULTURALE SI STATUTUL ARTISTULUI IN GERMANIA

-STUDIU DE CAZ-

Scurta introducere in organizarea politica a Germaniei

"Nu este de competenta politicii de a planifica cultura, ci mai degrabd de a ii asigura libertatea." (Monika Grutters, Comisarul federal

al guvernului pentru cultura si mass-media din 2013 pana in 2017)

Germania este o republica federald parlamentara alcatuita din 16 state numite Landuri (in
limba germana Ldnder). Puterea legislativa este reprezentata de Parlament care cunoaste doua
Adunari, si anume Bundestagul si Bundesratul, la nivelul intregului stat. La nivelul statelor membre

ale Federatiei autoritatile se pot implica numai in interiorul frontierelor landului.

Bundestagul este organul reprezentativ al poporului ales prin vot universal, prin utilizarea dublului
buletin (un vot pentru reprezentantul din circumscriptia electorala si un altul care exprima optiunea
pentru o listd a landului). Tn principal, acesta indeplineste functia legislativa, dar are si alte functii.
Un aspect specific este existenta delegatului Bundestagului pentru armata (Ombudsmanul pentru
armata), prin care se exercita controlul parlamentar in domeniul apararii drepturilor fundamentale.
Bundesratul este autoritatea publica prin care landurile colaboreaza la legiferare si la administrarea
Federatiei, precum si in afacerile Uniunii Europene. Membrii acestuia nu sunt alesi, ci numiti si

revocati de guvernamintele landurilor.

Guvernul Federal, alaturi de Bundestag, conduce statul, fiind format din Cancelarul Federal si
ministrii federali. Cancelarul este ales de Bundestag la propunerea Presedintelui Federal si

raspunde de stabilirea marilor orientari politice.

Landurile, districtele si localitatile sunt conduse de organisme alese prin alegeri generale, directe,

libere, echitabile si secrete. Localitatilor li se garanteaza dreptul de a reglementa toate problemele
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locale, pe propria raspundere, in limitele legii. Asociatiile de localitati au si ele dreptul la autonomie
locald, aceasta cuprinzand si autonomia financiara. Referendumul este frecvent utilizat in

rezolvarea problemelor locale”.

Politica culturala a Germaniei

Cel mai important aspect al politicii culturale din Germania este caracterul sau descentralizat
federal. Germania are diverse niveluri ale politicii culturale, de la autoritatile municipale cu totul
importante pana la guvernul regional relativ autonom si, in sfarsit, la guvernul national, care
indeplineste anumite responsabilitati in materie culturalda printr-un numar de departamente,
inclusiv Ministerul Culturii.

Toate structurile de coordonare in sfera culturald au avantaje si dezavantaje, modelul german fiind
unul care investeste masiv in domeniul cultural.

Politica culturala din Germania se bazeaza pe un model federal. Este guvernat de principiile
descentralizarii, subsidiaritatii si pluralitatii; o traditie inradacinata in dezvoltarea istorica a natiunii

si reafirmata in Constitutia sa.

De asemenea, un obiectiv important privind dezvoltarea culturii politice pe intreg teritoriul
Germaniei este gasirea unui echilibru intre responsabilitatea sectorului public pentru asigurarea
existentei si finantarii institutiilor si programelor culturale fara interventie guvernului in activitatile
culturale. Constitutia garanteaza libertatea artelor (articolul 5 alineatul (3)), care, pe de o parte,
oferd o baza autonoma artistica a drepturilor institutiilor si organizatiilor culturale, iar pe de alta
parte, o forma de protectie fata de directivele de stat. Astfel, statul este responsabil pentru
incurajarea, sustinerea si sustinerea activa a acestei libertati artistice, la care se face referire -

Kulturstaat (stat cultural).

2 Legea fundamentala a Republicii Federale Germania Prezentare generala Prof. univ. dr. loan MURARU, pag 677-678-
http://codex.just.ro/Tari/Download/DE
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Toate nivelurile de guvernare functioneaza intr-un cadru constitutional care specifica in mod clar
competentele lor respective in domeniul cultural. Acestea ar trebui sa coopereze intre ele pe
probleme culturale (conceptul de ,Kulturfoderalismus” - federalism cultural) - prin sprijinirea
comuna a institutiilor si activitatilor culturale. Tn realitate, existd un grad ridicat de concurentd intre
diferitele state federale (landuri), municipalitati, institutii culturale, artisti si alti intermediari.

Astazi, unul dintre principalele obiective ale politicii culturale din Republica Federalad Germania de
a permite mai multor persoane sd participe la arta si culturd. Politica culturald, ca politica sociala,
se ocupa de provocari sociale, cum ar fi tendintele demografice, fluxurile de migratie, sistemele de
management al valorilor, dezvoltarea financiard, economisirea, digitalizarea. Tn ultimii ani, exista
deja recunoasterea in domeniul cultural ca Germania este o tara a imigratiei. De asemenea, a fost
recunoscut faptul ca politica culturald - in special la nivel municipal - trebuie sa tind seama de
aceasta problema, ceea ce presupune luarea in considerare a diversitatii multiculturale, integrarea
culturii imigrantilor in politica culturala si luarea in considerare a nevoilor culturale ale oamenilor cu

medii migrante.

Monika Grutters, comisarul federal al guvernului pentru cultura si mass-media din 2013 pana in
2017, explica principiul sprijinului acordat de statul german pentru culturda: "Nu este de
competenta politicii de a planifica cultura, ci mai degraba de a ii asigura libertatea." Gritters se
refera la garantia libertatii artistice stabilitd in constitutia germana. Ofera protectia de stat a
autonomiei artistice prin finantarea guvernamentald a artei si a culturii pentru a le proteja de
constrangerile de pe piata libera. Totusi, nu interzice sprijinul privat al companiilor, creand o
legatura intre sprijinul public si privat pentru arta si cultura din Germania.

Aceastad abordare a politicii culturale este in primul rand orientata spre oferta. Astfel, majoritatea
infrastructurilor culturale sunt guvernate de statul de drept si sunt sustinute de guvern - in special
de statele federale individuale (Lander) si de municipalitati. Mai recent, s-au discutat despre
privatizarea serviciilor publice si a institutiilor care au intensificat eforturile de promovare a unui
management mai eficient al artelor. Ca urmare, exista o receptivitate mai mare la modelele de
parteneriat public-privat si o dorinta de privatizare a unor institutii culturale.
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Aspecte legislative?

Aspectele juridice ale politicii culturale sunt reglementate in dispozitii conexe din dreptul
constitutional si administrativ. Cu toate acestea, aceste dispozitii nu sunt codificate intr-un singur
text; ele cuprind o serie de dispozitii constitutionale si legale, mai ales Constitutia federala si
constitutiile statelor federale (Lander), codurile municipale si judetene, cateva statute specializate
ale statelor federale (Lander) referitoare la afacerile culturale, federale de exemplu:

v’ Legea privind protectia patrimoniului cultural german impotriva eliminarii in strainatate,

v’ Legea privind drepturile de autor,

v Legea federala de promovare a filmului

v Legea privind asigurarea sociald a artistilor.
in plus, politica culturald germand este legatd de prevederile unor instrumente juridice
internationale precum Declaratia Universala a Drepturilor Omului a Natiunilor Unite, care include
prevederea ca "fiecare are dreptul de a participa liber la viata culturald a comunitatii, de a se

bucura de arte ... "

in prezent, Constitutia federald pentru Germania (Grundgesetz - GG) include o singurd expresie
referitoare la culturd si arta: "Artele si stiinta, cercetarea si predarea vor fi libere". (Articolul 5.llI
GG). Conform interpretarii Curtii Constitutionale, aceasta clauza nu doar stipuleaza dreptul artistilor
creativi la protectia fata de interventia statului, ci si statul de a conserva si promova cultura si arta.
Acest principiu a fost reafirmat in mod explicit in articolul 35 din Tratatul de unificare din 1990. n
ultimele doua decenii s-au depus eforturi pentru a introduce o "clauza culturalda" mai precisa sau
pentru a include cultura printre obiectivele principale ale statului in constitutia federala. Ultima
dintre aceste propuneri a fost emisa in 2005 de Comisia de ancheta infiintata de Parlamentul

german intitulata "Cultura in Germania"

2 Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 19th edition, 2018, ISSN 2222-7334, © Council of

Europe/ERICarts/Boekmanstichting 2002-2018 - https://www.culturalpolicies.net/web/germany.php
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Spre deosebire de Constitutia Federald, majoritatea constitutiilor statelor federale (Ldnder) se
adreseaza mai ales artei si culturii - singura exceptie fiind orasul-stat Hamburg. Trei dintre statele
federale - Bavaria, Brandenburg si Saxonia - includ cultura printre obiectivele principale ale statului
in clauze precum: "Bavaria este un stat legal, cultural si social" (articolul 3.1). Similar sau identic cu
clauza din articolul 3.1l GG din Constitutia federald, drepturile de baza de protectie se regasesc in
11 state constitutionale ale statelor federale (Lander). Mai mult, prevederile referitoare la
drepturile autorilor pot fi gasite si in e. g. constitutia din Hessen: "Drepturile autorilor,

inventatorilor si artistilor se bucura de protectia statului". (Articolul 46)

Sprijinul statutului pentru arta. Fetele structurii descentralizate

Germania este unul dintre statele care finanteaza puternic sectorul cultural. Potrivit Raportului de
finantare a culturii, finantarea din sectorul public s-a ridicat la 9,9 miliarde de euro in 2016, dintre
care doar 17% provin de la cel mai inalt nivel federal.

Sistemul de finantare german este unic pentru organizarea lui descentralizata, bazatad pe conceptul
de "suveranitate culturala a statelor". Statele federale si municipalitdatile germane sunt
responsabile de stabilirea politicii culturale si educationale si de gestionarea propriilor bugete
culturale. Guvernul federal este responsabil numai pentru promovarea culturii in strainatate si a
afacerilor statului. Tn 2016, orasele si municipalititile au reprezentat cea mai mare pondere a
cheltuielilor culturale cu 45% fata de contributia de 40% a statelor.

Exista argumente pro si contra pentru aceastd structurd descentralizata.

De regula, statele federale aloca fonduri in primul rand pentru proiecte din interiorul teritoriului lor,
ceea ce are impact asupra gamei de arta si cultura oferite. Potrivit lui Birgit Mandel, profesor de
mediere culturald si management cultural la Universitatea din Hildesheim, fiecare stat federal tinde
sa promoveze si sa construiasca pe propriile sale situri culturale reprezentative. Desi acest lucru nu
este in intregime neprotejat, poate avea si efecte pozitive, precum o concurenta care a dus la o
mare diversitate culturala vizibila in numeroasele muzee, teatre si orchestre care infloreste in toata
Germania. La nivel mondial, o cincime din orchestrele profesionale sunt in Germania.
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in plus, guvernul oferd facilitdti fiscale pentru organizatiile private, cum ar fi societatile sau
fundatiile care promoveaza cultura, un tip de sprijin indirect statal pentru arta. De la Tnceputul
secolului XX, Germania a oferit stimulente companiilor private interesate de promovarea culturii,
pentru a le face mai atractive pentru angajati, de exemplu. Astazi, companiile sprijind artele prin
fundatii, sponsorizari si donatii. Investitiile din sectorul privat in cultura sunt motivate in parte de
un sentiment de responsabilitate sociala corporativa, insa un singur motor principal a fost
intotdeauna stimularea pe care o confera reputatia unei companii. Societatile mari se considera a fi
"cetateni corporativi" si, astfel, ca actori ai societatii civile. De altfel, companiile prefera sa finanteze

proiecte in regiunea respectiva in jurul birourilor sau atelierelor locale.

Finantare publica si privata

Un comentariu pertinent este cd nu toatd lumea aproba rolul de lider al statului german in
promovarea culturii. Unii critici subliniaza ca interferenta excesiva a statului ar putea submina
libertatea Tn arta, Tn timp ce altii subliniaza faptul ca sprijinul public ar putea face artistii sa se simta

mai indatorati fata de societate.

Dar alternativa - o crestere a sprijinului corporativ pentru arta si cultura - este de asemenea o sabie
cu doua taisuri. Daca institutiile culturale au fost complet privatizate si finantarea depinde de o

analiza cost-beneficiu, multi ar putea fi fortati sa-si inchida usile.

Tn ceea ce priveste continutul, sprijinul substantial acordat de stat se concentreazd asupra culturii
conventionale, de clasa mijlocie. Institutii precum casele de opera si teatrele cu costuri ridicate ale
resurselor umane solicitd majoritatea fondurilor, pana la 95% in unele state federale. Subculturile si
noile curente si forme de artd, pe de alta parte, adesea declard ca sunt trecute cu vederea si
neglijate. Tntr-un interviu acordat goethe.de/kultur, expertul cultural si media Norbert Sievers a
explicat ca sistemul de finantare german "a creat un conservator marcat in infrastructura culturala,

pe de o parte. Formele de artd conventionale au prioritate, iar orice altceva trebuie sa lupte
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impotriva institutiei pentru a avea un turn. "Pe de alta parte, nivelul ridicat de finantare a
institutiilor culturale majore a dep&sit uneori capacitatea statului. Intre timp, cultura clasics Tnalta
pierde relevanta pentru un segment in continua crestere a populatiei. Doar aproximativ 10% dintre
oameni - in special cadre universitare cu statut social superior - viziteaza institutii culturale, cum ar

fi sali de concerte, teatre si muzee.

O alta diferenta majora intre finantarea public si cea privata este ca bugetele guvernamentale
trebuie sa fie adesea renegociate pe criteriu specific diferite de la an la an, in timp ce fundatiile

private pot investi in activitati cultural pe un termen mai lung.

De cativa ani, a existat o dezbatere continua privind o mai mare imbinare a resurselor intre diferite
niveluri de guvernare. Promovat de situatia financiara problematica a multor state federale
(Lander), guvernul federal a fost chemat sa cofinanteze "institutii culturale de referinta". A fost
stabilit un precedent pentru implicarea sa in Tratatul de unificare din 1990, care impune guvernului

federal sa sprijine institutiile culturale din statele federale (Ldnder) din fosta RDG.

Statutul artistului in Germania

Artistii nu au un statut juridic special in Germania. Statutul unui artist depinde de activitatile
profesionale actuale si de tipul de contract pe care il incheie. Existd doua categorii principale
distincte: artistii interpreti si artistii creatori, care sunt fie independenti, fie angajati.

Tn 2014, In conformitate cu "Monitorizarea datelor cheie selectionate privind cultura si industriile
creative 2014", 1 057 de milioane de persoane si-au castigat principalul venit Tn industriile culturale
si creative. Cu doar 76,5%, angajatii reprezintd o cota mai mica decat in alte domenii ale industriei
(media economiei globale este de 90%). Cu un numar relativ ridicat de aproximativ 559 000 de
lucratori suplimentari care ocupa un loc de munca minor (349 000 de salariati marginali si 210 000
de persoane care desfasoara o activitate independentd), numarul total al persoanelor angajate n

sectorul 2014 a fost de aproape 1,62 milioane.
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Industriile culturale si creative angajeaza aproximativ acelasi numar de lucratori decéat industria de
inginerie, dar semnificativ mai mult decat industria automobilelor, serviciile financiare sau industria
chimica si companiile de furnizare a energiei. In sectoarele comparabile, veti gisi aproape exclusiv
angajatii care platesc deduceri de asigurari sociale, in timp ce industriile culturale si creative recurg
la o pondere ridicatda a lucratorilor independenti si a persoanelor care desfasoara activitati

independente cu o cifra de afaceri anuala de cel putin 17 500 EUR.

Noile Bundeslander, dar si unele regiuni slabe din punct de vedere economic din partea de vest a
Germaniei, au atras in mod repetat fonduri UE pentru a sprijini ocuparea fortei de munca in

sectorul cultural.

Efectele indirecte ale ocuparii fortei de munca asupra sectorului cultural sunt generate si prin alte
fonduri structurale ale UE. Fondul European de Orientare si Garantare Agricold (FEOGA) este
adesea utilizat pentru finantarea restaurarii monumentelor protejate precum castele si biserici sau
pentru protejarea si restaurarea patrimoniului cultural in contextul dezvoltarii rurale. Landul
Brandenburg, finantat din Programul european pentru dezvoltare regionala (EFRE), pentru a crea
un program de investitii municipale pentru culturd. in Renania de Nord-Vestfalia, Ruhrgebiet a
beneficiat cel mai mult de fondurile structurale, g. pentru a dezvolta Zeche Zollverein in Essen, care
se afla pe lista UNESCO a patrimoniului cultural mondial.

Prin urmare, masurile de ocupare a fortei de munca in unele dintre Bundeslander sunt cel putin
indirect sustinute prin intermediul fondurilor structurale ale UE, precum si prin programele
economice si de sprijinire a investitiilor din statele federale si guvernul federal (de exemplu, Legea
privind Sprijinul pentru Investitii) fiind din ce in ce mai deschis sectorului culturii.

Tn Germania, existd indemnizatii speciale, TVA-ul fiind de 7% fatd de 19% TVA general. De asemenea
existd o ratd forfetard pentru artistii independenti (de 30% pentru cei independenti creatori, cdt si

rate special pentru artistii interpreti)

Regulile de securitate sociala
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Artistii si jurnalistii / autorii din Republica Federala Germania se bucura de prerogative de securitate
sociald. Atunci cand sunt angajati, acestia fac obiectul regulilor generale de securitate sociala.
Artistii independenti si jurnalistii / autorii sunt obligati sa se alature Fondului de Asigurari Sociale al
Artistilor (KSK). Protectia speciala pentru artistii independenti si pentru jurnalisti / autori prevazuta
de Legea privind protectia sociala a artistilor (KSVG), care a intrat in vigoare la 2 august 1981,
cuprinde asigurarea de sanatate, ingrijirea pe termen lung sau pentru limita de varsta si asigurarea

de pensie.

Ca si angajatii, artistii si jurnalistii / autorii trebuie sa plateasca doar jumatate din contributia de
asigurari sociale. 60% din ceea ce poate fi numita "cota de angajator" sunt platite de companiile
care exploateaza si comercializeazd Tn mod regulat munca artistilor si a jurnalistilor / autorilor. Tn
acest scop, intreprinderile sunt finsarcinate cu o taxa de asigurare sociala a artistilor
(Kunstlersozialabgabe) cu privire la toate onorariile si redeventele platite, al caror nivel este supus
unor ajustari anuale. De exemplu, taxa a ajuns la 5,8% in 2005 si apoi a scazut in urmatorii ani la
4,1% in 2013. n 2014 aceasta taxa a atins 5,2%.
n plus, guvernul federal acordd o subventie pentru a finanta presupusa "cota de angajat" cu 40%
din cheltuielile Fondului de asigurari sociale pentru artisti. Printr-o alta modificare a Legii privind
protectia sociald a artistilor, care a intrat in vigoare Tn iunie 2007, baza financiara a Fondului a fost
imbunatatita printr-o acoperire mai larga si o examinare mai stricta a tuturor contribuabililor,

inclusiv a artistilor ca beneficiari.

La 1 ianuarie 2015, a intrat in vigoare Actul de stabilizare a asigurarilor sociale al artistilor. Scopul
este asigurarea serviciilor de consultanta si revizuire periodica a angajatorilor cu privire la taxa de
asigurdri sociale, in vederea stabilizarii ratei de taxare si a urmaririi justitiei. In prezent, asigurdrile
germane de asigurdri de pensii fac obligatoriu, la fiecare patru ani, toate intreprinderile

(Intreprinderile) si angajatorii cu mai mult de 19 angajati care sunt deja inregistrati la KSK.

Sprijinul indirect acordat de stat pentru arta si cultura sub forma de scutiri fiscale nu este prevazut

intr-o lege separata, ci consta, in schimb, dintr-o multitudine de reglementari continute in diverse
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acte de specialitate. Tn cazul TVA, anumite produse culturale (cum ar fi cértile) sunt supuse unei
rate mai mici de 7% in loc de standardul de 19%; in anumite conditii, operatiunile culturale publice
si activitatile non-profit (de exemplu, spectacole de teatru) sunt scutite de TVA si de impozitul pe
profit in totalitate.

Tncepand cu 1 ianuarie 2000, este n vigoare un Act privind impozitarea fundatiilor, care include
stimulente fiscale pentru infiintarea si donatii citre fundatii. In ultimii ani, au fost incorporate in
legislatia care reglementeaza donatii pasi fiscali suplimentari, iar plafonul scutit de impozit pentru
veniturile din activitatea voluntara (asa-numita scutire standard pentru instructorii de curs) a fost

ridicat si extins pentru a se aplica si altor grupuri.

Reforma legii privind caracterul non-profit si donatiile din iulie 2007 faciliteaza impozitarea
angajamentului civic. Printre altele, donatiile raman libere de impozitul pe venit pana la o limita de
20%, iar indemnizatia fara taxe pentru infiintarea de fundatii a fost majorata de la 300 000 EUR la 1
milion EUR. Tn iulie 2014, Parlamentul german a adoptat un proiect de lege pentru a reduce
impozitarea cartilor audio de la 19% la 7% (precum si cartile tiparite), a intrat in vigoare in ianuarie

2015.

Contracte de munci pentru artisti*®

Exista diferite tipuri de contracte pentru diferite relatii de munca, colaborari si proiecte ale
artistilor. Acest modul descrie cele mai importante contracte utilizate in sfera culturald din
Germania si ofera unele informatii generale privind incheierea contractelor, precum si incalcarile

contractului si posibilele consecinte (declaratiile se bazeaza pe legea germana).

% Touring artists - https://www.touring-artists.info/en/status-of-the-artist-and-contracts/
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Informatiile privind incheierea contractelor ar trebui avute in vedere in special in cazul in care unul
dintre partenerii contractuali isi are sediul in straindtate. Daca se intampla neintelegeri in relatiile
cu partenerii strdini - ceea ce se poate intdmpla rapid din cauza normelor culturale diferite - se
simte adesea mai ales neajutorat.

Este deosebit de important sa se tina seama de aspectele care intra in joc doar in cadrul activitatilor
transfrontaliere; de exemplu, atunci cand se accepta o remuneratie a dansatorului, trebuie luata in
considerare impozitul strdin aplicabil. Aceste aspecte sunt relevante si in cazul in care este necesar
sa se determine cine suporta costul transportului pentru un proiect de expozitie sau care legislatie a
tarii se aplica in cazul unui litigiu in care domiciliile si locurile de desfasurare a activitatii partilor la
contract se afla in diferite tari.

In Germania, sunt disponibile numeroase contracte tip pentru nevoi diferite, cu conditia, de
exemplu, de asociatii profesionale din sectorul cultural. artistii de turism au comandat adnotarea si,
in unele cazuri, redactarea mai multor contracte de model relevante. Explicatiile furnizate ar trebui
sa fie de interes pentru artistii si persoanele din sectorul cultural carora li se prezinta un contract de
citre un partener contractual german. In plus, ele evidentiaza, de asemenea, ce trebuie luate in
considerare cu privire la anumite aspecte la elaborarea unui contract transfrontalier.

Conform Raportului privind finantele culturale din 2014, statele federale (Ldnder) au cheltuit in

total 3,94 miliarde de euro in 2011.

n ultimii ani, guvernul federal, statele federale (landuri) si municipalitatile au renuntat din ce in ce
mai mult la responsabilitatea directa pentru gestionarea facilitatilor si programelor culturale.
Aceasta restructurare organizationala a sectorului cultural nu numai ca este sustinuta puternic de
stat, ci si favorizata de reprezentantii sectorului de afaceri si a grupurilor din societate, cu conditia
ca aceasta sa nu implice o abdicare a statului de la responsabilitatea sa de a asigura finantarea.

Reformele institutionale reflectd acum o preferinta crescanda pentru noile modele de sponsorizare,
in timp ce, in acelasi timp, solicita ca sectorul public sa-si mentina responsabilitatea de a asigura

finantarea.
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Indiferent de aceste tendinte, care reflectd cu siguranta o recunoastere din ce in ce mai larga a
rolului important al societatii civile sau al actorilor din sectorul tertiar, ramane faptul ca majoritatea
institutiilor culturale municipale sunt inca integrate in structurile si ierarhiile administratiei publice.

Transferul responsabilitatilor din sectorul public catre sponsori privati din sectorul cultural a inceput
in Germania inca din secolul al XIX-lea. Institutii culturale renumite nationale si internationale, cum
ar fi Arhivele Bach din Leipzig, Casa Beethoven din Bonn, Arhivele literaturii germane din Marbach,
Muzeul Goethe din Frankfurt am Main, Fundatia Weimar Classics din Weimar si Muzeul National al
Germaniei Arta si cultura din Niirnberg sunt private, dar primesc finantare publica de la toate cele
trei niveluri de guvernare. Multe dintre aceste institutii apartin Grupului de Lucru al Institutelor

Culturale Independente (ASKI).

Sprijin pentru arta

Productia artistica si receptia ei de catre public sunt sustinute, pe de o parte, prin finantarea
institutiilor de arta si, pe de altd parte, prin crearea unor conditii generale care sa conduca la
inflorirea artelor. Aceasta include, de asemenea, oportunitatile de pregatire de baza si de formare
profesionala in profesiile artistice, oferite in primul rand de cele 29 de colegii de arta si 24 de colegii
de muzicd, drama si dans operate de statele federale (Ldnder), precum si cele patru academii
federale finantate in comun de Guvernul federal si statele federale (Lander).

Sprijinirea formelor individuale de arta si a artistilor individuali in diferitele domenii ale activitatii
artistice este la fel de importanta. Un sprijin special acordat intreprinderilor, intreprinderilor nou
infiintate, profesionistilor independenti si profesionistilor care desfasoara activitati independente in
industriile culturale si creative este oferit de Centrul de excelenta al guvernului federal pentru

industriile culturale si creative; cu 8 birouri regionale ofera servicii personalizate si consultatii.

Sprijin pentru artisti, de ex. bursele, premiile si alte forme adecvate de sprijin sunt oferite de
autoritatile publice (nivel federal, de stat si de municipalitate), precum si de organizatii private sau

civice precum fundatii private sau fonduri.
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La nivel federal, sprijinul acordat artistilor este asigurat prin organizatii si organisme de artisti, cum
ar fi fondurile culturale germane (Fundatia pentru Arte Vizuale, Fondul German de Literatura,
Fondul Sociocultural, Fundatia Federala pentru Arte Speciale si Fondul German pentru Traducere)
prin sprijinirea proiectelor de model. Fondurile culturale germane sunt finantate de Fundatia

Culturala Federald Germana, primind o crestere unica in 2013.

Sprijinul la nivel federal cuprinde, de exemplu, expozitii proeminente la nivel national de arta
contemporana, competitii, burse si premii, precum si alte forme adecvate de a sustine. Sprijinul
este asigurat si prin bibliotecile si programele de imprumuturi artistice municipale, cum ar fi "Arta
pe cladiri" si "Artd in spatii publice", precum si prin servicii de consultanta in managementul
afacerilor  pentru  artisti  si  ajutor financiar in  infiintarea de  intreprinderi.
Tn plus fata de sprijinul oferit prin intermediul asociatiilor de artisti, fondurile sunt puse la dispozitia
unor organisme precum Consiliul German pentru Arte, Consiliul German de Muzica si doua asociatii
federale de artisti vizuali. O parte din aceste fonduri sunt alocate pentru asistarea acestor asociatii,

precum si pentru sustinerea proiectelor individuale.

Ajutoare de stat

Multi oameni care lucreaza in industriile creative primesc asistenta financiara din partea guvernului
german. Daca au o diploma dintr-o scoala de arta, sunt considerati oficial artisti “profesionisti",
ceea ce inseamnad ca cererile de burse artistice si burse sunt considerate ca cereri de locuri de

munca, care sunt necesare pentru a continua sa primeasca beneficii de la stat.

.....

asigurare a sanatatii reglementate de stat si trebuie sa suporte costurile asigurarilor private pe cont
propriu. Cu toate acestea, artistii care desfasoara activitati independente beneficiaza de un sistem
specific de asigurari sociale, "Klnstlersozialkasse" (KSK), care le permite sa reduca cu 50%

comisioanele de asigurare.
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Fiecare mare oras german are colectii muzeale cu expozitii permanente si temporare, iar muzeele
ofera o multime de oportunitati de angajare pentru artisti, de la munca cu jumatate de norma la
instalarea de expozitii in roluri permanente de registratori, organizarea transportului operei de arta
a muzeului pentru expozitii si ingrijirea lucrarilor in colectie. Tn plus fatd de marile muzee, existd un
numar mare de spatii de expozitie in care artistii in curs de dezvoltare pot organiza expozitii ale
operei lor pentru vizionarea publicului, precum si multe galerii de arta comerciale excelente care

contribuie la lansarea carierelor artistice si ofera un alt loc pentru a vedea o mare arta.

Surse de finantare

Multi artisti profesionisti pot gasi locuri de munca pe termen scurt sau mediu ca artistii in rezidenta

si pot lucra pentru o anumita perioada de timp intr-o institutie culturala.

Exista, de asemenea, o multime de surse de finantare Tn Germania pentru artisti si multe site-uri
web bine organizate care ajuta la identificarea surselor de finantare. Fundatia Culturald Federala
Germana detine informatii despre finantarea proiectelor mai mari, cu accent pe proiecte
inovatoare intr-un context international. De asemenea, guvernul german acorda granturi prin
diverse fonduri, printre care Fondul pentru Artda si Fondul pentru Arte Speciale. Asociatia
Internationala de Artda din Germania (IGBK) functioneazda ca o organizatie de lobby pentru a
Tmbun&tati statutul artistului Tn termeni legali, sociali si politici. In general, existd o gama larga de

oportunitati pentru studentii de arta si profesionistii din Germania.

Faptul ca tara este un sistem federal inseamna ca concentrarea scolilor de arta, a muzeelor si a
polilor finantdrii artelor se regdseste in intreaga tara in diferite regiuni, nu doar intr-o zona

principala.
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CAPITOLUL IV: POLITICI CULTURALE $I STATUTUL ARTISTULUI iN

REGATUL UNIT AL MARII BRITANII
-STUDIU DE CAzZ-

Regatul Unit al Marii Britanii este adesea descris ca o superputere culturald®®.

Scurta introducere in organizarea politica a Marii Britanii

Regatul Unit este o monarhie constitutionald, in care puterea executiva este atribuitd Guvernului
("Guvernul Majestatii Sale") si provine de la Parlament. Este una din putinele tari actuale care nu au
o Constitutie. Primul ministru este seful Guvernului si este responsabil in fata Camerei Comunelor,
camera inferioara a Parlamentului. Acest sistem de guvernare a fost emulat si in alte parti ale lumii

si este cunoscut sub numele de modelul Westminster.

Suveranul are teoretic puteri largi, insa in practica indeplineste doar functii ceremoniale. Suveranul
este cel care promulga legile emise de Parlament. De asemenea, el deschide in fiecare an sesiunea
Parlamentului cu asa-numitul Mesaj al Coroanei, care este de fapt un program de guvernare.

Suveranul Regatului Unit este monarh de drept si in alte 15 tari ale Commonwealth-ului.

Parlamentul este institutia legislativda nationala a Regatului. Este compusa din doua
Camere: Camera Comunelor, cu membri alesi, si Camera Lorzilor, ai carei membri sunt in general
numiti. Camera Comunelor are puteri mai mari decit cea a Lorzilor, si poate trece legi respinse de

catre cea din urma.

Ministrii Guvernului sunt alesi prin conventie dintre membrii Camerei Comunelor, desi unii provin si

din Camera Lorzilor. Ministrii sunt finvestiti cu putere executiva dar si legislativa. Primul-

# "The cultural superpower: British cultural projection abroad". Journal of the British Politics Society, Norway.
Volume 6. No. 1. Winter 2011

http://www.britishpoliticssociety.no/British%20Politics%20Review%2001 2011.pdf
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ministru este in general seful partidului cu cei mai multi reprezentanti in Camera Comunelor.

Actualul Prim-ministru (din 2016) este Theresa May, presedintele partidului Conservator.

Regatul Unit are un sistem de protectie sociald foarte cuprinzdtor, si se proclaméd un "Welfare

state" ("stat al bundstdrii").

Regatul Unit nu are un unic sistem legal din moment ce articolul 19 din Tratatul Uniunii din 1706 a
permis continuitatea sistemului legal scotian. in prezent, in Regatul Unit existd 3 sisteme de legi:

sistemul Angliei, sistemul Irlandei de Nord si sistemul Scotiei.

Politica cultural3d®®

Nu exista o definitie oficiala in Regatul Unit a culturii. Cultura britanicd, cu caracterul sau distinctiv
national, regional si lingvistic, si diversitatea multiculturald, nu este privitd ca o singura entitate. In
limbajul comun, se face referire la culturile din Marea Britanie pentru a reflecta o gama larga a

acestei diversitati.

Din punct de vedere institutional, Departamentul pentru Cultura, Media si Sport (DCMS) a adoptat
o definitie larga a culturii, utilizata in principal in strategiile culturale pentru administratia locala si
regionald. Definitia este mai mult o lista a formelor de arta, a activitatilor si a expresiilor culturale
care pot aparea in spatiile publice locale (de ex. biblioteci, cinematografe, parcuri, locatii etc.).
Temenul "cultura" a fost din ce in ce mai mult folosit de guvern in ultimul deceniu, sau ca un
termen mai cuprinzator, si care reflectd mai bine amploarea artelor, muzeelor, patrimoniului,

bibliotecilor, filmului etc.

Este de remarcat faptul ca guvernul britanic foloseste notiunea de "industrii creative" pentru a

incorpora sectoare cum ar fi moda, publicitatea si dezvoltarea de software, precum si sectoarele

% Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 19th edition, 2018, ISSN 2222-7334, © Council of
Europe/ERICarts/Boekmanstichting 2002-2018- Ihttps://www.culturalpolicies.net/web/unitedkingdom.php?aid=22
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traditionale "culturale", cum ar fi artele, muzeele, patrimoniul etc. Din perspectiva guvernului

britanic acestea au in comun potentialul economic.

Obiectivul fundamental al politicii culturale a Regatului Unit este de a face "cele mai bune lucruri
din viata disponibile pentru cel mai mare numar posibil de oameni", mai precis cresterea si

aprofundarea accesului si a participarii la viata culturala (precum si sportiva) a natiunii,

Pentru a-si atinge viziunea de a promova si de a sustine excelenta si de a imbunatati accesul in
toate sectoarele sale, Departamentul pentru Cultura, Media si Sport a elaborat patru obiective

strategice pentru perioada 2008-2011, in jurul carora este organizata activitatea sa.
Cele patru obiective strategice sunt:

e Oportunitate: Incurajarea culturii, a mass-mediei si a sportului;

» Excelenta: Sprijinirea talentelor si excelentei in culturad, media si sport;

e Impactul economic;

e Jocurile Olimpice: Realizarea unui Joc Olimpic si Paralimpic de succes si inspirat, cu mostenire

durabila.

Parlamentul si Guvernul britanic au responsabilitatea politica pentru toate problemele culturale din

Anglia si pentru unele aspecte, cum ar fi promovarea culturii pe intreg teritoriul Regatului Unit.

Cultura ,,descentralizata”

In Scotia, Tara Galilor si Irlanda de Nord, majoritatea problemelor culturale sunt acum
responsabilitatea parlamentului scotian si a executivului, a Adunarii Nationale pentru Tara Galilor si
a guvernului Adundrii Galei, respectiv a Adunarii si a Executivului din Irlanda de Nord

("administratiile descentralizate").
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Adunarea Irlandei de Nord a fost infiintata in cadrul Acordului de la Belfast si este prima sursa de
autoritate pentru toate responsabilitatile descentralizate si are o autoritate legislativa si executiva

deplina.

Legea din Scotia din 1998, Legea guvernului din Tara Galilor din 1998 si Ordinele adoptate in cadrul
Consiliului, precum si Actul privind Irlanda de Nord din 1998, precizeaza care sunt aspectele care
raman responsabilitatea guvernului britanic in fiecare dintre aceste parti ale Regatului Unit. Trebuie
remarcat faptul ca, desi Parlamentul scotian si Adunarea Irlandei de Nord pot adopta o legislatie
primara cu privire la acele probleme care au fost delegate, Adunarea Nationald pentru Tara Galilor
este capabila sa adopte o legislatie secundara; responsabilitatea pentru legislatia primara pentru

Tara Galilor ramane la Parlamentul si Guvernul Regatului Unit.

Departamentul pentru Cultura, Media si Sport (DCMS)

Departamentul pentru Cultura, Media si Sport (DCMS) este responsabil pentru politica
guvernamentala in domeniul artelor, sportului, loteriei nationale, turismului, bibliotecilor, muzeelor
si galeriilor nationale din Anglia, radiodifuziune, industrii creative, inclusiv film, industria muzicala,
publicitatea si piata artelor, precum si libertatea si reglementarea presei, licentierea, jocurile de

noroc si mediul istoric.

DCMS este, de asemenea, responsabil pentru listarea cladirilor istorice si programarea
monumentelor antice, acordarea licentelor de export a bunurilor culturale, gestionarea Colegiului
de Arta al Guvernului si Agentia Royal Parks. Functioneaza impreund cu Departamentul pentru
inovatie si abilitati in afaceri (BIS) privind aspectele de proiectare (inclusiv sponsorizarea Consiliului

de design) si relatiile cu jocurile de calculator si edituri.

Existd un Comitet parlamentar separat pentru cultura, mass-media si sport, numit de Camera
Comunelor pentru a examina cheltuielile, administrarea si politica DCMS si organele sale publice

asociate.
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Organisme Publice Non-departamentale (NDPB)

in general, cheltuielile pentru culturd ale Regatului Unit functioneazd pe bazi de "brat", prin
intermediul mai multor organisme publice non-departamentale (NDPB). Acestea includ
organizatiile responsabile pentru arta, sport, film si patrimoniu in Anglia si omologii lor din Scotia,
Tara Galilor si Irlanda de Nord. Multe muzee si galerii sunt, de asemenea, conduse ca NDPB, inclusiv
Muzeul Victoria si Albert, Muzeul de Istorie Naturala si Galeriile Tate. Unele "organisme publice",

inclusiv cele patru consilii artistice, actioneaza si ca distribuitori ai fondurilor nationale de loterie.

Din punct de vedere istoric, sistemul britanic de sprijin pentru cultura a fost considerat modelul
arhetipal "arme-lungime", guvernele succesive alegdnd organele publice non-departamentale
(NDPB) ca instrumente care administreaza eliberarea fondurilor guvernamentale pentru cultura si

determina cine sunt beneficiarii.

Tn mod evident, principiul "lungimea bratului" este in esent3 o "conventie" intre guvern si diferitele
agentii culturale, iar termenii acestor relatii sunt stabiliti in standardele de management. Desigur,
natura relatiei dintre administratia centrala si agentiile de lunga durata sa schimbat de la inceputul
anilor 1980, guvernul fiind considerat mai interventionist in privinta unor aspecte cum ar fi
stabilirea unor obiective politice generale sau reorganizarea si restructurarea unor astfel de
organisme. Desi directia initiala a politicii dupa 1997 a fost orientata spre descentralizare, noul
guvern al muncii a incercat sa incorporeze obiectivele politice cheie (de exemplu incluziunea sociala
si generarea de locuri de munca) la nivelul inferior al guvernantei engleze si al agentiilor de sprijin
cultural prin furnizarea de resurse si metode conditionate de monitorizarea performantei. Efectul a
fost acela de a lega mai mult acordarea politicilor culturale agentiilor guvernamentale centrale,
ceea ce le-a dat posibilitatea anumitor agentii (de exemplu, Consiliului Artelor din Anglia) de a

recenta propriile structuri.
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Interventia guvernului a primit, de asemenea, un impuls suplimentar prin crearea unor administratii
guvernamentale descentralizate Tn Scotia si Tara Galilor, ambele dezvoltand propriile strategii
culturale. Critica a crescut de la comunitatea artelor cu privire la criteriile pe care le utilizeaza NDPB
pentru a decide cine sa finanteze; si responsabilitatea acordata organizatiilor sprijinite pentru a

furniza obiective guvernamentale.
Consiliul Muzeelor, Bibliotecilor si Arhivelor

Consiliul Muzeelor, Bibliotecilor si Arhivelor este organismul strategic principal al guvernului pentru
muzee, galerii, biblioteci si arhive in Anglia. In comun cu artele, a suferit o serie de schimbari
politice si structurale in ultimii ani. Initial, infiintat Tn 2000 ca un organism cu noua agentii regionale,
acesta a fost restructurat pentru a deveni o agentie unificata care opereaza de la un birou central
din Birmingham cu un numar de echipe regionale de teren. In scopul eficientizarii activitatii lui,

restructurarea a urmarit, de asemenea, economii de resurse.

Scopul Consiliului este de a-si exercita conducerea strategica in sectoarele sale, la nivel local,
regional si national. Acesta conduce si promoveaza programul Renasterii in Regiuni, principala
investitie a guvernului in muzeele regionale din Anglia si coopereaza cu autoritatile locale si
partenerii lor pentru a creste participarea bibliotecii publice. De asemenea, a contribuit la cresterea

standardelor in gestionarea, ingrijirea si documentarea colectiilor.

Consiliul de Film al Regatului Unit

Tn urma credrii sale Tn 2000, una dintre initiativele Consiliului de Film al Regatului Unit a fost de a
infiinta Fondul Regional de Investitii pentru Anglia (RIFE) pentru a creste investitiile pentru film
direct in regiunile engleze. Aceasta, la randul sdu, a condus la crearea Agentiilor regionale de
screening (RSA) din Anglia, care ulterior s-au angajat intr-un nou set de parteneriate cu alte parti

interesate in film. RIFE este folosit pentru a investi Tn productie, educatie, patrimoniul
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cinematografic, expozitie, instruire si servicii de localizare. Finantarea si strategia organizatiilor RSA
si Agentiilor Nationale de Ecran pentru Scotia, Tara Galilor si Irlanda de Nord au dus la sporirea
oportunitatilor pentru persoanele talentate in domeniul filmului si la crearea unor retele de
cinematografe, cluburi de film si societati care sa permita oamenilor si comunitatilor sa vada si sa se

bucure de cea mai larga gama de filme din zonele rurale si urbane.

Consiliul de Film al Regatului Unit a incercat sa maximizeze contributia principalilor radiodifuzori, in

special a radiodifuzorilor publici, la extinderea alegerii audientei.

O fuziune a Consiliului britanic de film si a Institutului britanic de film trebuia sa aiba loc in 2010
pentru a obtine un mai bun sprijin coordonat pentru film si pentru a cheltui mai putin pe
infrastructurd, precum si pentru a reuni aspectele economice si culturale ale celor doua organisme.
Totusi, aceasta a fost depasita ca urmare a deciziei noului guvern de a elimina Consiliul pentru film.
Urmatoarele functii ale Consiliului de Film al Regatului Unit vor fi transferate Institutului Britanic de
Film: distribuirea premiilor nationale de loterie pentru filmele realizate in Marea Britanie; sprijin
pentru film Tn tarile si regiunile din Regatul Unit; certificarea testului cultural pentru creditul pentru

impozitul pe film; si administrarea biroului programului UK MEDIA.

Scotia

Dupa multa dezbateri, guvernul scotian a infiintat in 2010 o noua agentie, Creative Scotland, care a
preluat functiile Consiliului de Arte din Scotia si Screen Scottish. Noul organism are functii in ceea ce
priveste artele, cultura si industriile creative si alte activitati, cu accent pe aplicarea abilitatilor
creative. Cu toate acestea, responsabilitatea pentru finantarea companiilor nationale de arta este
asumata de guvern. Creative Scotland are sa functia sa lucreze ca un partener eficient cu

autoritatile locale din Scotia.

Tara Galilor

Guvernul Adunarii din Welsh ofera un grant anual Consiliului Artelor din Tara Galilor (ACW) pentru

a oferi publicului posibilitatea de a experimenta si de a participa la activitatile artistice. ACW decide
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ce finantare va primi o organizatie sau individ. Guvernul Adunarii Tarii Galilor nu Tncearca sa

intervina Tn acest proces. Finantarea oferita sprijina activitati la domiciliu si in strainatate.

Tn urma unei revizuiri ministeriale din 2004, ministrul culturii de atunci a propus revizuirea unor
agentii ale armatei, printre care Consiliul Artelor din Tara Galilor. Tn cazul ACW, intentia a fost de a
examina daca planificarea strategica si unele functii de finantare directa ar putea fi tratate mai
adecvat la nivel guvernamental. Consiliul de Arte a exprimat ingrijorarea cu privire la separarea
implicita a acordarii de subventii de la formularea strategiei si tratamentul separat al sase societati
nationale de arta, pe care ministrul propus trebuie sa 1l finanteze in mod direct de catre Adunare in
viitor. Acest lucru a condus la o dezbatere si critici aprinse de la cei care au perceput principiul
lungimii armatei fiind n pericol. Ulterior, in 2006, ministrul culturii, limbii si sporturilor din Grecia a
invitat un grup independent de revizuire, sub conducerea lui Elan Closs Stephens, pentru a investiga
finantarea si gestionarea artelor in Tara Galilor, inclusiv rolul ACW. Tn noiembrie 2006, aceast3
comisie a prezentat constatarile si recomandarile ministrului, multe dintre acestea fiind

implementate.

O altd institutie, Comitetul de Strategie pentru arte este consultativ si nu are competente
decizionale sau proceduri oficiale de vot. Scopul sau este de a oferi consultanta ministrului pentru
dezvoltarea politicii artistice si de a juca un rol cheie in provocarea, informarea si modelarea
viitoarei politici de art3, inclusiv supravegherea dezvoltarii strategiilor pentru arta si asigurarea unei
o abordare coerenta a sectorului, maximizarea valorii culturale a artelor prin legarea initiativelor cu
obiective sociale, economice si culturale mai largi si promovarea colaborarii si a schimbului de
informatii intre Departamentele guvernamentale ale Adunarii Galei, ACW, Asociatia guvernului

local, autoritatile locale, organizatiile artistice si alti parteneri.
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Politica culturald a Guvernului %° Politici publice

Pe pagina sa oficiald, Guvernul subliniaza intr-un raport privind cultura si artele in perioada 2010-
2015, faptul ca respecta libertatea de exprimare in arta, motiv pentru care deciziile cu privire la
care organizatiile si proiectele culturale sunt finantate din fonduri publice sunt luate in mod

independent (sau la termen lung) de la guvern.

Guvernul incurajeaza finantarea mixta dintr-o varietate de surse, inclusiv oferirea filantropica si

strangerea de fonduri, alaturi de finantarea publica.

Pentru a sustine artele si cultura vibrante si durabile, se sprijind urmatoarele actiuni:
e Finantarea artelor din Anglia prin intermediul Consiliului Artelor din Anglia;

e Asigurarea accesului tuturor tinerilor la activitatile culturale de buna calitate;

e Desfasurarea programului Regatului Unit - City of Culture

e Ajutarea organizatiilor de arta si cultura sa gaseasca noi surse de finantare, inclusiv filantropia si

strangerea de fonduri, care, alaturi de finantarea publica, le vor oferi un viitor sigur artistilor;
* Promovarea artei britanice in intreaga lume prin Colectia de Arta a Guvernului.

Consiliul Britanic promoveaza, de asemenea, cultura britanica in strainatate.

Introducerea fondurilor nationale de loterie in 1995 a transformat finantarea pentru arta.

Tncepand cu luna aprilie 2012, a fost crescutd cota finantarii nationale a loteriei pentru arte de la

16,67% la 20%. impreund cu cresterea venitului loteriei nationale, acest lucru inseamna c& Consiliul

% Pagina de internet a Guvernului Britanic - nhttps:/www.gov.uk/government/publications/2010-to-2015-

government-policy-arts-and-culture/2010-to-2015-government-policy-arts-and-culture
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Artelor din Anglia ar trebuit sa primeasca 262 milioane lire sterline pentru finantarea loteriei

nationale Tn 2014 pana in 2015, in comparatie cu 151 milioane de lire sterline Tn 2010 pana in 2011.

Consiliul pentru arte Anglia primeste atat finantare nationald a loteriei, cat si finantare directa

("grant-in-aid"):

2010/11 2011/12 2012/13 (est)  2013/14 (est)  2014/15 (est)
Finantari 450,000,000 388,000,000 359,000,000 348,000,000 343,000,000
directe
Loterie 151,000,000 182,000,000 243,000,000 260,000,000 262,000,000
Total* 601,000,000 569,000,000 602,000,000 608,000,000 605,000,000

*Sume exprimate in lire sterline.

Guvernul sprijina dezvoltarea altor surse de venit, inclusiv oferirea filantropica (donatiile private) si

strangerea de fonduri in mod independent.

Guvernul finanteaza artele prin Consiliul de Arte din Anglia, care este organismul national ce se

ocupa de arte din Anglia.

De asemenea, se incurajeaza proiectele private pentru cultura si organizatiile care investesc in

cultura si patrimonial national. Pentru ele exista Fondul ,,Catalizator” (Catalyst fund)

Schema este alcatuita din investitii de la Consiliul Artelor din Anglia, Fondul de Loterie Patrimoniala
si Departamentul pentru Cultura, Media si Sport (DCMS). Ajuta organizatiile culturale sa gaseasca

alte modalitati de a obtine venituri si de a obtine finantari din surse private prin:
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e dotari: premii pentru organizatii

e consolidarea capacitatilor si finantarea meciurilor, pentru a ajuta organizatiile sa se implice mai

mult prin strangerea de fonduri
e ajuta organizatiile sa-si dezvolte modelele de strangere de fonduri pentru a fi mai eficiente.
De asemenea, organizatiile cu proiecte pentru cultura beneficiaza de deduceri de taxe.

Modelul anglo-saxon pune accentul pe piata si pe mecanismele legislative de incitare a initiativei
private in domeniul artei, preferand si aici o politica non-interventionista fara a exclude insa

unele mecanisme de interventie precum ajutorul public.”’
Statutul artistului

Conform unui studiu publicat de ziarul The Guardian pentru anul 2014°%, in Marea Britanie,
majoritatea artistilor contemporani abia supravietuiesc financiar.

Tn termeni reali, aproape trei sferturi dintre artisti primesc doar 37% din salariul mediu din Marea
Britanie din munca lor. La 10.000 de lire sterline pe an, acesti artisti primesc doar 66% din salariul
de viata: indicatorul britanic pentru o societate civilizata. Tnsd, in timp ce unii sustin c3 absenta
mecanismelor de negociere colectiva genereaza o astfel de exploatare - odata ce acest lucru este in
vigoare, totul va fi bine in ceea ce priveste conditiile de salarizare, care, chiar si in tarile in care
exista sisteme de taxe bine dezvoltate, pentru artisti ramane problema arzatoare.

Tn Marea Britanie, nu existd o lege specificd pentru artistul independent, Tnsd existd cateva scutiri

de taxe specifice si sprijin Tn gasirea de oportunitati profesionale si proiecte.

z Ratiu, Dan-Eugen - Politica Culturald si conditiile consacrarii artistice: Subventie si sincroniozare? , pag. 3-

http://www.academia.edu/2231040/POLITICA CULTURAL%C4%82_ %C5%9EI_CONDI%C5%A2IILE_ CONSACR%C4%
82RIlI_ARTISTICE_SUBVEN%C5%A2IE_%C5%9EIl_SINCRONIZARE

28 Jones, Susan - Artists’ low income and status are international issues, The Guardian, ianuarie 2015

- https://www.theguardian.com/culture-professionals-network/2015/jan/12/artists-low-income-international-issues

\\

CULTURA ALTERNATIVA - Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, cofinantat de Uniunea Europeana din Fondul Social European

E R

58



UNIUNEA EUROPEANA

* X x
* *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativd
i N Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! 2014-2020

* *
* g x

Fondul Social European

Pentru actori, de exemplu, sunt diverse asociatii si bresle care ii ajuta sa primeasca proiecte si sa

participe la castinguri. in acest stat sunt importante structurile asociative si apartenenta la ele.

Breasla actorilor din Marea Britanie®- TAG

TAG este cea mai mare organizatie care ofera dezvoltare profesionala continua pentru actori din
Regatul Unit si singura care ofera permanent ateliere si servicii care sunt coordonate de actori.

Membrii isi pot si ei organiza propriile ateliere.
Spotlight — platforma actorilor®®

Spotlight conecteaza interpretii cu roluri in teatru, televiziune si productii de film. Specialistii aleg
Spotlight pentru a-si expune proiectele, deoarece artistii de la Spotlight sunt recunoscuti ca fiind cei

mai buni din industrie.

Platforma Spotlight fi ajutd pe artistii sa-si gdseascd locuri de munci. Tn cadrul ei sunt dezvoltate noi
instrumente pentru fiecare etapa a procesului de distributie, au loc evenimente pentru a conecta

profesionisti care lucreaza in toate domeniile industriei.

CAPITOLUL V: POLITICI CULTURALE SI STATUTUL ARTISTULUI iN SLOVACIA

-STUDIU DE CAZ-

LJArtistul este adesea luat in considerare - in ciuda diferentelor majore - ca antreprenor, desi scopul principal de afaceri

» 31

este profitul. Activitdtile culturale si artistice au un caracter diferit.” " (Pavol Kral, expert slovac in problematica

statutului artistului)

® https://www.actorsguild.co.uk/

% https://www.spotlight.com/
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Scurta introducere in organizarea politica a Slovaciei

Slovacia este o republica democratica parlamentara cu un sef de guvern (primul ministru), care
detine cea mai mare parte din puterea executiva si un sef de stat (presedintele), care este seful
formal al executivului, dar cu puteri foarte limitate. Tara este impartita in 8 regiuni, fiecare purtand

numele principalului oras de pe teritoriul sau. Din 2002, regiunile au o oarecare autonomie.

Slovacia a facut parte, la fel ca Romania, din fostul bloc comunist si a trecut prin ani de tranzitie la o
democratie veritabild. In acest sens, toate problemele cu care se confruntd Romania in formularea
de politici publice pot fi regasite si in demersurile Slovaciei de a alinia legislatia si masurile atat la

cerintele unei democratii functionale, cat si la reglementarile Uniunii Europene.

Politica culturali a Slovaciei 32

Principalele principii ale politicilor culturale slovace sunt definite in Declaratia de Program a
Guvernului Republicii Slovace (PVV) si detalierea acestuia in domeniul de competentda al
Ministerului Culturii in perioada 2006-2010 in Declaratia de program a Guvernului Republicii
Slovacia, unde se avanseaza perceptia culturii in sensul general ca o conditie prealabila inevitabila

pentru cresterea calitatii vietii cetatenilor Republicii Slovace.

Tn ceea ce priveste acest fapt, in Declaratia de Program se specificd faptul c& sprijinul culturii din
fondurile publice este corect si, simultan, un impact politic si ideologic direct asupra culturii nu este

permis. Documentul guvernamental considerd ca protectia si utilizarea patrimoniului cultural,

¥ Kral, Pavol — Status of the artist-Working Document for a General International Debate, pag 35 -

https://www.aiap-iaa.org/Status%200f%20the %20Artist.%202014.pdf
32 Dupa Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 19th edition, 2018, ISSN 2222-7334, ©
Council of Europe/ERICarts/Boekmanstichting 2002-2018, -

https://www.culturalpolicies.net/web/slovakia.php?aid=21
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impreuna cu sustinerea unor noi lucradri artistice autentice si a prezentarii acestora, constituie unul
dintre pilonii cruciali pentru pastrarea si intarirea identitatii Slovaciei in contextul globalizarii si

comercializarii culturii .

n Declaratia Programului, se subliniaza faptul c& Guvernul Republicii Slovace, atunci cand opereaza
in domeniul culturii si aplicand o politicd culturald, va respecta trei principii fundamentale -
continuitate, comunicare si coordonare: "o continuitate cu tot ceea ce este pozitiv facut in cadrul
aceastei sfere in perioada anterioara, comunicarea cu comunitatea culturala si alte grupuri
participante-un element important al procesului de luare a deciziilor esentiale in domeniul culturii
si coordonarea cu un obiectiv pentru a obtine o sinergie pozitivd in crearea conditiilor pentru

utilizarea eficienta a surselor pentru protectia, crearea si extinderea culturii".

Documentele de baza referitoare la o politica culturala in Republica Slovacd nu contin un model
explicit de politica culturald, care sa constituie cadrul initial pentru definirea planurilor strategice, a

obiectivelor si a pasilor concreti ai unei politici culturale.

Documentul Strategia politicii culturale de stat (Stratégia Statnej kultdrnej politiky), publicat in
2002, defineste modelul asa-zis "hibrid" al politicii culturale, care combind abordarea
administrativa-statala (statul ofera fonduri pentru dezvoltarea culturii si productia de arta,
elaboreaza conceptii si viziuni pe termen lung privind dezvoltarea artistica si cultural3, rol esential -
institutii culturale administrate de stat) cu un model descentralizat (coexistenta politicilor culturale
de stat si regionale, rol cheie - regiuni, orase si institutiile lor culturale) si un model liberal (piata si
initiativele private in domeniul culturii sunt principalii factori de reglementare a relatiilor in cultura,

rol cheie - industria culturald).

In ciuda acestui fapt, politica culturald din ultimii ani in Slovacia poate fi definitd ca o tranzitie
treptata de la un model centralizat la o descentralizare institutionald si financiara (trecerea unor
competente in domeniul culturii si a surselor financiare catre organele administratiei publice

locale).
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Principalul motiv al procesului mentionat mai sus este de a reforma administratia publicd prin
impartirea competentelor intre organele administratiei de stat si organele administratiei publice
locale (regiuni autonome, orase si sate). In domeniul culturii, procesul de mai sus constituie o
deplasare naturala a unei parti a activitatilor culturale intr-un mediu in care anumite valori si
expresii culturale locale si regionale existda ca o expresie a diversitatii culturale si a identitatii

culturale.

O continuare a acestui proces ar trebui sa fie formarea treptata a unui "model de lunga durata" al
politicii culturale, influentat mai putin de interventiile directe ale statului in domeniul culturii. Din
perspectiva dezvoltarii strategice a culturii si a formarii continue a politicii culturale in Slovacia,
formarea conditiilor legislative si economice pentru dezvoltarea culturala va fi, de asemenea,
importanta. De asemenea, va fi importantd in combinarea diferitelor surse financiare pentru

activitatile si proiectele culturale (elemente ale modelului antreprenorial).

Republica Slovaca nu are o definitie speciala in ceea ce priveste cultura care este formulata prin
lege. Constitutia Republicii Slovace asigurda dreptul economic, social si cultural al cetatenilor
(dreptul de acces la averea culturala) si dreptul de a proteja patrimoniul national cultural (articolul
44 alineatul 2 - "Fiecare cetatean este obligat sa protejeze si sa creasca patrimoniul ecologic si

cultural").

Rolul Ministerului Culturii in Slovacia

Ministerul Culturii este autoritatea administrativa centrald a statului in Republica Slovaca pentru

urmatoarele domenii ale culturii:
v" Limba de stat;
v Protectia monumentelor;

v Patrimoniul cultural si bibliotecile;
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v’ Arta;

v Drepturile de autor si drepturile conexe;

v Educatia public3 si artele si mestesugurile populare;
v’ Sprijinirea culturii minoritatilor nationale;

v Prezentarea culturii slovace in strdinatate;

v’ Relatiile cu bisericile si societatile religioase;

v' Media si arta audiovizuala.

Politica culturalda a Slovaciei are multe obiective pentru a raspunde recomandarilor organismelor

internationale, pentru a se alinia la politicile si directivele Uniunii Europene.

Finantarea culturala in Slovacia

Finantarea culturald in Slovacia este posibila la diferite niveluri. Si, de fapt, cea mai importanta
sursa pentru proiecte culturale si pentru initiative civice este banii de stat, care este Ministerul
Culturii. Tn Slovacia, nu este dezvoltat un sistem de strategii culturale la nivelul oraselor si la nivel
regional, ceea ce inseamna ca orasele si guvernele regionale de obicei pur si simplu se ocupa de
propriile institutii. Tn comparatie cu sectorul independent, proportia de finantare este de
aproximativ 95% pana la 5% in cele mai bune cazuri. Ceea ce inseamna c3, in calitate de operator
independent, nu se poate obtine cu usurinta asistenta pentru activitatile culturale, mai ales daca

este vorba de desfasurarea de proiecte pe termen lung si activitati pe tot parcursul anului.

Cea mai importanta sursa este Ministerul Culturii, de aceea majoritatea oamenilor din sectorul
creativ asteapta de obicei finantari pana in mai sau in iunie pentru a primi sprijin pentru acelasi an,
ceea ce face ca realizarea proiectelor culturale foarte dificila. Existd o mare nevoie de schimbare, iar
la nivelul ministerului este asteptatd o schimbare ca banii pentru activitati culturale independente

sa fi mutate intr-un fond specializat care ar fi independent de guvern si ar putea opera mai flexibil.

\\

CULTURA ALTERNATIVA - Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, cofinantat de Uniunea Europeana din Fondul Social European

E R

63



UNIUNEA EUROPEANA

* X %
* *

C <

Programul Operational Capacitate Administrativd
i N Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! 2014-2020

* *
* g x

Fondul Social European

n acelasi timp, muzicianul Slavo Krekovic considerd cd “finantarea fundamentald pentru proiecte
culturale independente ar trebui sa vina din orase si din administratiile regionale, deoarece acestea
ar trebui sa fie constiente de ceea ce se intampla pe teritoriul lor si ar trebui sa fie un fel de interes
pentru dezvoltarea regiunii, altfel majoritatea activitatilor lor ar muri dupa cativa ani. Si cred ca
situatia a demonstrat ca incepand cu anii noudzeci au existat numeroase activitati culturale, teatre
independente si asociatii care au incetat sa mai existe doar datorita acestui sprijin inexistent la nivel

de oras”*>.

Strategia pentru Dezvoltarea Industriilor Creative®*

in raportul pentru anul 2016 al Slovaciei pentru UNESCO - Organizatia Natiunilor
Unite pentru Educatie, Stiinta si Culturd, Guvernul slovac a prezentat masurile pe care le-au
intreprins pentru a raspunde recomandarilor organizatiei internationale, printre care cresterea
accesului la culturd a populatiei, inclusiv a populatiei aflate in zone defavorizate, implementarea
Legii Drepturilor de Autor, a Strategiei pentru Dezvoltarea Industriilor Creative, a masurilor pentru

conservarea patrimoniului si a obiceiurilor traditionale, folclor si mestesuguri.
Obiectivele principale ale Strategiei pentru Dezvoltarea Industriilor Creative:

Deoarece aceastd problema este consideratd a fi relevanta intr-un numar mare de domenii,
strategia a fost dezvoltatd prin cooperare interministeriala cu implicarea urmatoarelor ministere:
Ministerul Culturii al Republicii Slovace, Ministerul Economiei al Republicii Slovace, Ministerul de
transport, constructii si dezvoltare regionald din Republica Slovaca, Ministerul Educatiei, Stiintei,
Cercetarii si Sportului din Republica Slovaca, Ministerul de Interne al Republicii Slovace, Ministerul

Agriculturii si Dezvoltarii Rurale al Republicii Slovace si Ministerul al afacerilor externe si europene

s Krekovic, Slavo - Cultural Funding in Slovakia, Cultural Fighter - http://culturefighter.eu/structural-support-and-

government-policies/national-governments/cultural-funding-in-slovakia-
34

Raport cultura Slovacia pentru UNESCO- https://en.unesco.org/creativity/policy-monitoring-platform/strategy-

development-creative
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ale Republicii Slovace. Strategia a fost adoptata prin Hotararea Guvernului nr. 32/2015 din

21/01/2015 si stabileste urmatoarele prioritati:

Prioritatea 1 Un sistem eficient pentru dezvoltarea industriilor creative
Prioritatea 2 Resurse umane de inalta calitate

Prioritatea 3 Cresterea capacitatii de absorbtie a pietei

D N N NN

Prioritatea 4 Instrumente de sprijin pentru finantare

Plan de actiune pentru implementarea strategiei de dezvoltare a industriilor creative in Republica
Slovaca pentru punerea in aplicare a strategiei pentru dezvoltarea industriilor creative in Republica
Slovaca, care stabileste planul de punere in aplicare a masurilor existente si noi in cadrul fiecarei

prioritati, a fost adoptat la 15 decembrie 2015.

Finantarea programelor care sprijina dezvoltarea CClI din Republica Slovaca are rolul de a oferi un
sprijin complementar lantului valoric al economiei creative. Sprijinul pentru productia creativa este
asigurat in primul rand de Fondul de sustinere a artei (infiintat in 2015) si de Fondul audiovizual
(Infiintat Tn 2009), care functioneaza pe principiul distantei rutiere, completat de sistemul de
granturi al ministerului, orientat spre sprijinirea patrimoniul cultural si sprijin pentru cultura

grupurilor dezavantajate.
Unul dintre rezultatele asteptate este mobilizarea potentialului creativ in regiuni.

NB- Observatie: Existd o mare asemdnare cu situatia din Romdnia, unde este necesard ajustarea

diferentelor de dezvoltare la nivel cultural si economic intre regiuni.

Impdartirea competentelor intre doud programe finantate din FEDER se bazeazd pe cadrul de
definire al CCl-urilor utilizat de Comisia Europeana, publicat in 2006 in cadrul "Economiei culturii in
Europa" (KEA), mai precis Programul Operational de Cercetare si Programul Operational Regional

(de care este responsabil Ministerul economiei).
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Aceasta Imparte zona in ansamblu in sectorul cultural si cel creativ. Sectorul cultural include artele
traditionale (artele vizuale si dramatice, patrimoniul cultural) si industriile culturale (film,
audiovizual, televiziune si radio, jocuri pe calculator, muzica, edituri). Sectorul de creatie include
industriile creative (design, arhitectura si publicitate) si domeniile conexe (cum ar fi dezvoltarea de

software)
Legea drepturilor de Autor- Act No. 185/2015

Noul act privind drepturile de autor este conceput pentru a fi modern si flexibil si pentru a permite
autorilor si altor titulari de drepturi sa-si impuna drepturile mai eficient in cadrul stabilit de

legislatia europeana si internationala.

Actul raspunde nevoii de adaptare a cadrului juridic actual la schimbarile care rezultd din
dezvoltarea societatii informationale, in special utilizarea pe internet a operelor si a altor materiale.
in practicd, a fost nevoie de o legislatie care si tind seama de cerintele legate de protectia si
utilizarea lucrarilor de drept de autor si a materialelor pe internet, ceea ce ar permite autorilor si
altor titulari de drepturi sa-si exercite efectiv drepturile, permitand in acelasi timp utilizatorilor sa
aiba acces la continut protejat in conditii adecvate. Noul act este destinat sa fie o baza pentru
raspandirea culturii, educatiei si cercetarii si pentru dezvoltarea industriilor creative si a economiei
internetului si pentru sustinerea creativitatii. Un alt scop al actului este de a contribui indirect la
cresterea competitivitatii in Slovacia prin crearea unui cadru vital pentru sustinerea inovarii si a

investitiilor in industriile creative cu o valoare addugata ridicata.

Legea privind drepturile de autor ofera un cadru juridic modern si flexibil pentru cultura, care
stabileste un echilibru intre protectia titularilor de drepturi si accesul rezonabil la continutul

protejat pentru utilizatori.
Statutul artistului in Slovacia — Dezbaterea actuala

in cadrul unui document cu Statutul Artistului in vederea unei dezbateri internationale pentru

imbunatatirea acestuia in Republica Slovaca, elaborat de Pavol Kral, care este presedintele Coalitiei
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Slovace pentru Diversitate Culturalda si a Asociatiei Internationale de Arta Europa, autorul a
sintetizat cateva propuneri in primul rand pentru definirea artistului, avand in vedere confuziile

existente in limbajul comun, inclusiv cel oficial si legislativ.

Propunerile pentru criteriile dupa care sa fie analizat un artist profesionist (independent sau

angajat) sunt®:
1. Vointa: un artist ar trebui sa fie considerat profesional numai daca doreste acest lucru.

2. Are venituri din activitati artistice. Aceasta este una dintre caracteristicile importante ale

artistilor profesionisti.

3. Simplitatea, deschiderea si transparenta sistemului: pe baza unor politici clar definite si
transparente criteriile, cadrul trebuie sa permita ca statutul unui artist sa evolueze de la definirea

larga din categoria de "artisti" la categoria mai bine definita a unui "artist profesionist".

4. Sansa ca artistii care joaca un rol activ in creatia artistica si artistica sa caute un statut

profesional, daca una dintre cele trei conditii alternative este indeplinita:

v" Educatie - a beneficiat de formare profesional3;

v' Asociatia - este membra a organizatiei recunoscute in domeniu;

v Personalitate - este o personalitate recunoscutd intr-un domeniu artistic bazat pe realizari.
5. Transferarea responsabilitatii de a acredita artistii. Acest criteriu este preluat din experienta mai
multor tari. Artistii Tnsisi, si nu statul, ar decide cine va fi avand in vedere statutul unui artist
profesionist (acordandu-le calitatea de membru al asociatiilor sau evaluarii, care este o

personalitate).

6. Protectia impotriva consecintelor deciziilor arbitrare / subiective: nimeni nu ar trebui sa aiba
monopol asupra acreditarii artistilor profesionisti. Artistului ar trebui sa i se ofere optiunea de a

alege din mai multe alternative cel mai potrivit pentru el / ea.

% Dupa Pavol Kral — Status of the artist-Working Document for a General International Debate , pag 10-12 -

https://www.aiap-iaa.org/Status%200f%20the %20Artist.%202014.pdf
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Cele trei criterii propuse (educatie / asociere /personalitate) se completeaza reciproc:
A. Educatie profesionald

Exista obiectia ca uneori scoala nu poate face pe cineva ca artist. Cu toate acestea, se poate
argumenta ca, dacd cineva are talent, atunci absolvirea Tnvatdmantului profesional intareste

talentul.

Educatia este fundamentul dezvoltarii in orice domeniu al activitatii umane. Nu este un motiv
suficient de bun pentru a sprijini invatarea, aprofundarea, completarea educatiei si invatarea pe tot
parcursul vietii in domeniul artelor? Dobandirea unei experiente profesionale, tehnice si
tehnologice si dezvoltarea acesteia abilitati, cunostinte teoretice (estetica, istorie de arta, filozofie

etc.) deschide orizonturi noi si neasteptate.

Este adevarat ca in domeniul artelor exista si vor exista intotdeauna exceptii. Adica persoanele care
sunt cu siguranta cu succes in domeniul artelor, in ciuda lipsei de educatie profesionala. Proiectul
propus inseamna discriminarea acestora, deoarece a doua si a treia conditie nu necesita educatie

profesionala.

Educatia artistica ar trebui sa fie sustinuta prin toate mijloacele disponibile: Tn conformitate cu
practica Tn multe tari (in unele cazuri este esentiald). Cel putin una dintre cele trei conditii — ca un

compromis - ar trebui sa contribuie la definirea unui artist profesionist.

Nivelul specific de educatie necesar pentru indeplinirea acestor criterii ar putea fi definit de catre

judetul Tnsusi.
B. Asociere

Crearea de opere de artd de Tnalta calitate nu depinde de asociatiile de artisti sau de ministerele
culturale. Opera de arta in sine este determinata in primul rand de artist. Cu toate acestea,
conditiile generale in care artistii lucreaza, legile, indiferent daca pot sa-si faca un trai din arta sa

depinde in mare masura de stat, ministerele culturii etc.
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Statutul juridic si social al artistilor, strategia de dezvoltare culturala, atitudinea publica spre cultura
si artd nu este niciodata rezolvata si fixata in timp: este un proces care evolueaza continuu - uneori
intorcandu-se spre bine sau chiar spre rau. Prin urmare, este in interesul artistilor sa fie parte din
structuri asociative, care pot fi parteneri de incredere pentru stat in problemele sociale statutul
juridic al artistilor si alte aspecte cheie ale culturii si ale artelor, care pot reprezenta si apara

interesele artistilor.

in lipsa asociatiilor nationale puternice, de genul IAA Europa- International Association of Art
Europe (Asociatia Internationala de Arta din Europa), IFCCD - International Federation of Coalitions
for Cultural Diversity (Federatia Internationala a coalitiilor pentru Diversitate Culturald) si altele,
care au si ar trebui sa aiba ambitia de a favorizarea unor solutii constructive in domeniile artelor si
culturilor in cadrul forumurilor internationale (Comisia Europeand, Uniunea Europeand, Organizatia
Natiunilor Unite etc.), in document este considerat ca este in interesul artistilor sa promoveze

apartenenta la asociatii.

c. Personalitate

Ultima optiune - acceptarea personalitatilor incontestabile fara a examina daca si care educatia pe
care o au si, fara a le forta sa fie membri ai unei asociatii - completeaza cealalta doua optiuni si

ofera suficient spatiu pentru solutii substantiale in spiritul jocului fair-play.

Decizia (care este o personalitate in domeniul artei) ar fi lasata in sine artistilor intr-o tara

specificata.

CAPITOLUL VI: POLITICI CULTURALE $I STATUTUL ARTISTULUI IN DANEMARCA

-STUDIU DE CAZ -

"O adevdratd politicd culturald trebuie sd fie extrem de liberald. Dacd cineva doreste sd cultive democratia, trebuie mai
intdi sG democratizeze conditiile structurale care determind activitdtile culturale pe baza motto-ului:" Finantarea da,

controlul nu! "(Julius Bomholt, octombrie 1963)36.

36Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 19th edition, 2018, ISSN 2222-7334, © Council of

Europe/ERICarts/Boekmanstichting 2002-2018, https://www.culturalpolicies.net/web/denmark.php?aid=23
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Scurta introducere in organizarea politica a Regatului Danemarcei

Regatul Danemarcei este o monarhie constitutionald organizata sub forma unei democratii
parlamentare, cu sediul guvernului in capitala Copenhaga. Regatul este stat unitar, puterile de a-si
gestiona propriile afaceri interne fiind delegate de guvernul central Groenlandei si Insulelor Feroe;
aceastd structura politica este denumita rigsfaelleskabet. Danemarca propriu-zisa este zona

hegemoniald, unde rezida puterea judecatoreasca, executiva si legislativa.
Modelul Nordic

Tmpreund cu Suedia si Norvegia, Danemarca urmeazd Modelul Nordic de economie mixt3,
caracterizata printr-un stat asistential cu un aparat complex, un nivel ridicat de cheltuieli publice si
un sistem social universal (care include asigurari de sanatate universale), finantat de taxe si nu de
contributii la asigurarile sociale. Modelul asistential este insotit de un sistem de taxare atat cu baza
larga (TVA 25%, neincluzand accizele si taxele vamale) si cu un model de impozit progresiv pe venit,
ceea ce Inseamna ca persoanele care castigd mai mult platesc un procent mai mare din suma
castigata (impozitul minim pentru adulti este de 42%, si poate ajunge la 60%, cu exceptia
locuitorilor din Ertholmene care sunt scutiti de altfel universala fractiune de 8% din impozit
destinatd sanitatii). Intre alte taxe se numars taxa de inmatriculare a autovehiculelor personale, de
180%, peste TVA. in iulie 2007, aceastd taxa a fost usor modificatd cu scopul de a favoriza vehiculele

mai eficiente, dar mentinand nivelul mediu de taxare la acelasi nivel.

* Danemarca este tara care exemplifica cel mai bine modelul nordic, unde rata de ocupare

urca la 75%, iar indexul de saracie extrema este foarte mic, de 12%.

* Danemarca are cel mai ridicat procent in PIB din taxe dintre toate tarile dezvoltate. Un
lucrator danez plateste cam 36% din venituri taxe la stat, comparativ cu 25,5%, media
statelor OCDE (Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica). Tot Danemarca este
o tara cu un nivel de coruptie foarte scazut si cu un nivel foarte ridicat de trai, situdndu-se
pe locul 7 in clasamentul mondial facut dupa veniturile pe cap de locuitor.
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* Danemarca este o dovada ca este posibilda combinarea unui capitalism competitiv cu un stat
puternic: peste 30% dintre forta de munca este angajata in sectorul public, in comparatie cu

media de 15% a OCDE (Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica).

Politica culturali a Danemarcei®’

Modelul cultural danez poate fi conceput in primul rand ca o varianta a modelului arhitect. Potrivit
modelului de arhitect, statul foloseste cadrul pentru dezvoltarea culturalda a unei tari prin
intermediul unui minister al culturii, care urmareste obiectivele si abordarile generale de politica
dintr-o perspectiva macro. Deciziile privind politica culturald generala se fac de catre guvern, dupa

dezbateri publice si reprezentari catre minister si ministerul culturii.

Politica culturala are rolul de a servi obiectivele democratice, formarea in domeniul democratiei
este in sine un obiectiv social important, garantarea libertatii artistice prin subventionarea artelor si
promovarea accesului egal pentru toti prin finantarea institutiilor culturale centralizate si

descentralizate. Statul construieste casa, dar lasd chiriasilor sG decoreze camerele.

Conditiile financiare cu care se confrunta artistii si institutiile permanente depind in primul rand de
finantarea din sectorul public si sunt, intr-o masura mai mica decat in cadrul modelelor de
facilitator si patron, supuse conditiilor comerciale sub forma de vanzari de lucrdri, vanzari de bilete,

donatii private sau sponsorizare.

Desi gradul ridicat de finantare publica a sectorului cultural este o paradigma caracteristica a
modelului nordic al arhitectului cultural, se acordd o mare prioritate imbunatatirii veniturilor
generatoare de alte venituri ale institutiilor si stimularii investitiilor private si finantarii vietii

culturale. Deci, intentia este de a transforma modelul cultural danez intr-un model de facilitator.

3 Sandell, Terry si Lila Skarveli - Mapping exercise: How could creative industries foster innovation in tourism
in the northern dimension area? Country Report — Denmark, Framework Contract Beneficiaries 2013 -
EuropeAid/132633/C/SER/MULTI Lot 9: Culture, Education, Employment and Social
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Aceasta transformare a politicii culturale in directia unui model de facilitator a fost o tendinta

generalad in majoritatea tarilor europene in ultimii ani.
Particularitati:

e este Intr-o mare masurd un model descentralizat. Tn 2006, aproximativ 2/3 din cheltuielile din

sectorul public in domeniul artelor si culturii au fost finantate de municipalitati.

Finantarea si implementarea descentralizata a institutiilor culturale locale, cum ar fi muzeele de
patrimoniu local, teatrele locale etc., sunt Tmbunatatite in conformitate cu procesul de
descentralizare si rectificare a noii reforme guvernamentale locale, desi activitatile culturale locale,

cum ar fi muzeele si bibliotecile sa fie in conformitate cu legile stabilite de guvern

® se pune un accent deosebit pe dimensiunea egalitara a politicii culturale, ceea ce inseamna
evaluarea egala a tuturor cetdtenilor pentru bunurile culturale, indiferent de venituri si de
decontare. Accesul egal al cetatenilor la participare a fost subliniat ca un obiectiv principal in toate
rapoartele guvernamentale privind cultura din 1961-2012. Danemarca are un procent ridicat de
persoane cu varsta de 15 ani si peste, care au fost in teatre, muzee, expozitii de arta, biblioteci,
cinematografe, concerte, galerii, situri istorice si care acceseaza Internetul, de ex. aproximativ 70%

din populatie, cu varsta peste 15 ani, a fost cel putin o data intr-o biblioteca publica in fiecare an.

Institutii culturale in Danemarca

Rolul Fundatiei pentru Arte Daneze (Statens Kunstfond) este de a promova artisti creativi danezi.
Fundatia pentru Arte Daneze distribuie fonduri si granturi artistilor individuali sub forma de burse,
comisioane si premii, achizitii de lucrari de arta vizuald, mestesuguri si design pentru depunerea in
institutiile statului si furnizarea lucrdri de artd vizuale in clidirile si facilititile publice. Tnsusirea

fundatiei este determinata de bugetul anual al guvernului.

Din 2003, secretariatul Fundatiei pentru Arte Daneze a fost administrat de Agentia de Arte Daneza

(acum Agentia de Cultura a Danemarcei).
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Rolul Consiliului Artelor Daneze (Kunstradet) este de a promova dezvoltarea artei in Danemarca si

arta daneza in strainatate. Consiliul are doua sarcini principale:

* Oferirea de sprijin pentru eforturile artistice din domeniile literaturii, artelor spectacolului,
artelor vizuale si muzicii;
* Consilierea autoritatilor publice cu privire la chestiunile din sfera de activitate a Consiliului.
Consiliul artistic danez poate lua initiative independente si se poate exprima in chestiuni care tin de

domeniul sau de competenta.

Agentia de Arte Daneza, care de la 1 ianuarie 2012 este numita Agentia daneza pentru cultura, este
0 unitate administrativa in cadrul Ministerului danez al Culturii. Agentia administreaza sprijinul
financiar acordat artistilor si activitatilor artistice de catre statul danez, acordat in principal de cele

douad organisme de arme: Consiliul Artelor Daneze si Fundatia pentru Arte Daneze.

Agentia Daneza pentru Arte este, de asemenea, responsabila de programele de schimb cultural
international ale Ministerului Culturii si Ministerului Afacerilor Externe si faciliteaza schimbul
cultural continuu ntre Danemarca si tarile strdine in domeniile literaturii, muzicii, artelor

spectacolului si artelor vizuale .
Sprijin pentru initiativele culturale®®

Cadrul politic pentru sistemul de sustinere a artelor cuprinde n primul rand bugetul anual de stat si
legislatia privind sprijinirea artelor. Tn anumite cazuri, granturile si obiectivele pentru o zond a
artelor sunt stabilite pentru o perioada de mai multi ani printr-un acord politic intre memobrii

parlamentului national. Legislatia confera ministrului culturii puterea de a lua decizii cu privire la

3 UNESCO- Overall framework of Danish Cultural Policy - https://en.unesco.org/creativity/policy-monitoring-

platform/overall-framework-danish-cultural
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sistemul de sustinere a artelor, cum ar fi puterea de a selecta membri ai comisiilor si ale consiliilor

de administratie, de a incheia acorduri-cadru sau de a aproba planurile de actiune ale institutiilor.

Tn cadrul acestor cadre politice determinate, institutiile, consiliile si comitetele din sistemul de

sustinere a artelor isi pot organiza propriile afaceri.

Exista trei organisme din Danemarca care aloca sprijin cultural in conformitate cu principiul lungimii
armelor: Fundatia pentru Arte Daneze, Institutul de Film Danez si Media ("Medienavnet")
(Infiintata in 2014 ca urmare a Legii privind suportul mass-mediei), ceea ce inseamna ca deciziile

acestora sunt definitive si nu pot fi respinse prin recurs la un alt organ administrativ sau politic.

Suportul guvernului central (adica cel al statului) pentru costurile operationale pentru institutiile de
artd cuprinde mai mult de doua treimi din finantarea totala a guvernelor centrale pentru arte.
Suportul Ministerului Culturii pentru costurile operationale pentru institutii este, de regula,
determinat prin intermediul unui rezultat de patru ani sau al unor acorduri-cadru cu institutii care
includ si strategia si obiectivele pentru activitatea institutiei in urmdtorii patru ani. Tn cadrul

acordurilor-cadru, institutiile au un grad ridicat de autonomie.

Accesul tuturor la o diversitate de expresii culturale reprezinta un obiectiv important in politica
culturala daneza. Un accent deosebit se pune pe eforturile in ceea ce priveste minoritatile. Se
desfasoara activitati in asociatiile de educatie generala, asociatii sportive, biblioteci si multe alte
institutii culturale pentru a se asigura ca exista platforme pentru intalniri interculturale intre

diferitele culturi care exista la toate nivelurile societatii daneze.
Probleme si politici legate de patrimoniu®®

Politica de patrimoniu danez este pusa in aplicare si gestionatda prin Agentia Nationald a
Patrimoniului Cultural Danez, care a fost infiintatd in 2002. Tn acest fel, se promoveazd o abordare

integrata a politicii patrimoniului.

* Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 19th edition, 2018, ISSN 2222-7334, © Council of

Europe/ERICarts/Boekmanstichting 2002-2018 - https://www.culturalpolicies.net/web/denmark.php?aid=422
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Din ianuarie 2006 (mai devreme pentru Muzeul National), a fost admisa gratuit pentru toti cei mai
importanti muzee din Danemarca, Muzeul National si Galeria Nationald, precum si pentru copiii si
tinerii sub 18 ani pentru toate muzeele de stat si de stat subventionate. Acesti pasi au fost luati
pentru a spori accesul, pentru toate grupurile, inclusiv pentru cei care sunt mai putin bine pregatiti

si pentru persoanele cu origini etnice, altele decat cele daneze.

Tn 2006 a fost creat un comitet pentru evaluarea si dezbaterea necesitatii de conservare digitald a
patrimoniului cultural scris, precum si a hartilor si a fotografiilor. Tn 2009, comitetul si Ministerul
Culturii au publicat un raport care descrie necesitatea si posibilitatile legate de conservarea digitala

a patrimoniului cultural.

Pana in decembrie 2004, Ministerul Culturii a pus in aplicare prin lege ca Biblioteca Regala si
Biblioteca de Stat si Biblioteca Universitara ar trebui sa efectueze "recoltarea web" pentru a asigura

pastrarea patrimoniului cultural danez pe Internet.

in cooperare cu Ministerul Educatiei, Ministerul Culturii a creat un portal web (http://www.e-

museum.dk ) unde scolile si elevii pot avea acces la materiale educationale digitale cu privire la

patrimoniul cultural publicat de muzee. Proiectul a fost initiat in iunie 2006.

n 2010, site-ul "1001 fortzellinger" a fost lansat de Agentia National3 a Patrimoniului Danez, un site
care contine povestiri din istoria daneza din toate partile tarii. Este un site interactiv care i invita pe

utilizatori sa contribuie la povestiri si implica, prin urmare, pe danezii in scris despre istoria daneza.
Statutul artistului in Danemarca

Singura definitie a unui artist in legislatia daneza este scrisa intr-o lege privind impozitarea. Artistii
sunt definiti ca oameni care primesc venituri din arte si, Tn anumite conditii, isi pot rdaspandi

veniturile impozabile pe mai mult de un an (o forma de mediere a veniturilor). *°

0 Kral, Pavol - Status of the artist, working document for a general international debate, https://www.aiap-
iaa.org/Status%200f%20the%20Artist.%202014.pdf, pag. 17
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Dar politica Consiliului artistilor danezi nu este aceea de a cere scheme si reguli speciale pentru
artistii din legislatia muncii, sociale si fiscale. Mai degraba se incearca sustinerea unui tratament al
artistilor care sa fie egal cu alte grupuri din societate si cand este posibil, colaborarea cu alte
sectoare. Dar, pentru a obtine conditii egale sunt bineinteles, luate in considerare conditiile

specifice de lucru ale artistilor.

CAPITOLUL VII: POLITICI CULTURALE SI STATUT AL ARTISTULUI IN ROMANIA.

DEZBATERE ACTUALA. PREZENTARE SUCCINTA

“Constructia si implementarea de urgentd a unui statut al artistului in Romania reprezinta indiscutabil o piatra de
incercare pentru Parlamentul Romaniei, Ministerul Culturii si societatea romaneasca in general. Nu cred ca putem vorbi
despre un viitor pe termen mediu si lung al sectorului cultural fara acest act legislativ atat de necesar, care ar avea
menirea sa ofere in sfarsit recunoastere si sprijin pentru dezvoltare tuturor categoriilor de artisti din aceasta tara.”

(Vlad AIexandrescu)41

Scurta introducere in organizarea politica a Romaniei

Forma actuald de guvernamant a Romaniei este cel mai adesea descrisa in doctrina de drept public

si literatura de specialitate a stiintelor politice drept republica cu regim politic semiprezidential.

Din punct de vedere al organizarii teritoriale, in anul 1998, in cadrul programului pentru aderarea
la Uniunea Europeana, consiliile judetene din Romania s-au asociat in opt regiuni de dezvoltare,
organisme fara personalitate juridica. La nivel judetean, Romania are 41 de judete si Municipiul

Bucuresti. Romania este un stat centralizat, in care deciziile importante sunt luate la nivel central,

*I Alexandrescu, Vlad - Apel pentru un statut al artistului in Romania, Revista 22, 28.06.2016,

https://revista22.ro/70254501/apel-pentru-un-statut-al-artistului-n-romnia.html
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autoritatile regionale si locale avand un grad limitat de implicare in luare a deciziilor. ,,Procesul
decizional din cadrul institutiilor publice de la nivel local si judetean din Romania rezulta a fi unul
dominat cu preponderentd de respectarea cadrului legislativ in vigoare, de la nivel national si

n42

European””. Cu alte cuvinte, autoritatile regionale si locale au atributia principal de a implementa

legislatia si hotararile de la nivel central.

Relatia dintre autoritatile locale si cele central, cat si nivelul de autonomie ale administratiei locale
si regionale reprezinta doua punte esentiale in analiza politicii cultural din Romania pentru a putea
obtine cele mai bune alternative de politici publice in domeniu. Din punct de vedere al organizarii
statale, Romania se aseamana cel mai mult cu Franta. Pe de alta parte, din punct de vedere al
istoriei postcomuniste si al implementarii principiilor democratiei si ale statului de drept, ea se

apropie mai mult de modelul slovac.

in orice caz, Romania abordeaz3 politicile publice la nivel central, existdnd un nivel redus de
autonomie pentru regiuni, judete, localitati, indiferent ca facem referire la distributie de fonduri
culturale. Totusi, fiecare autoritate locala are parghii sa isi punda amprenta pe anumite tendinte si

politici locale culturale, inclusiv in ceea ce priveste restaurarea si conservarea patrimoniului.

Politica culturala a Romaniei

Dan Eugen Ratiu in articolul ,Statul si Cultura: Concepte, Valori si justificari ale politicii Culturale in
Romania Postcomunistd”®, analizeazd politica culturald din Romania, in particular justificirile
sprijinului public pentru cultura si arte, pornind de la cateva asumptii de baza: politica culturala este

inseparabila de valori si ideile conteaza, la fel ca institutiile, iar clarificarea lor contribuie atat la

42 Haruta, Radu - INCREMENTALISM SAU RATIONALITATE N LUAREA DECIZIEI IN INSTITUTIILE PUBLICE DE LA NIVEL
LOCAL SI JUDETEAN DIN ROMANIA? http://www.apubb.ro/wp-content/uploads/2011/02/TRSA-229-2011-RADU-

HARUTA.pdf
* Ratiu, Dan Eugen — ,Statul si Cultura: Concepte, Valori si justificari ale politicii Culturale in Romania

Postcomunista”, Politica Culturala si artele: Local, national, global, http://sar.org.ro/wp-

content/uploads/2013/02/RATIU-D-E_Statul-si-cultura_Politica-culturala-in-Romania-postcomunista-2011.pdf
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imbogadtirea cunoasterii, cat si la eficacitatea politicii culturale. Autorul argumenteaza ca aceste
justificari depind de modul in care statul isi reprezinta rolul culturii si artelor, precum si de ideile
particulare de ,culturd” si ,artd” pe care autoritatile publice le promoveaza. Dupa 1989, politica
culturald din Romdnia s-a hrdnit dintr-o ideologie instrumentald persistentd, conectdndu-se gradual
la dezbaterea internationald, dar rdmdndnd dominatd de o conceptie limitatd si paseistd despre
culturg si artd, care a intrat in coliziune cu o conceptie modernd. Aceste cadre de gandire au
modelat si actiunea publicd in domeniul cultural. Tn functie de ideile dominante de cultura si art3,
precum si de ,modelele mentale” ale responsabililor culturali, politica culturald a oscilat in favoarea

unora sau altora dintre practicile culturale artistice.

in mod paradoxal, politica fluctuantd si interventia conflictuald a statului reprezintd constanta
politicii culturale din Romania postcomunista, generand constrangeri care i-au perturbat aplicarea
si alterat efectele estimate. Aceste tendinte ale politicii culturale expun si slabiciunea politicii
publice de tipul copy-and-paste, care transplanteaza mecanic constrangeri formale institutionale

dintr-o tara in alta tara, cu un context si pattern institutional diferit.

O concluzie importanta este aceea ca, pentru a-si atinge obiectivele asumate, o politica culturala
cuprinzatoare si responsabild trebuie sa depaseasca astfel de limitari si sa ia in considerare
pluralitatea actorilor implicati Tn activitati artistice, diversitatea practicilor artistice aflate in
concurentd unele cu altele, precum si mutatiile considerabile legate de industriile creative
emergente. Concluzia articolului este ca “un nou cadru conceptual este necesar pentru o politicd
culturala mai eficace si capabila sd rdspundd provocdrilor globalizarii si sa sustind creativitatea

contemporana”.

Conform Ministerului Culturii si Identititii Nationale*®, Strategia pentru cultur3 si patrimoniu
national 2016-2020 (SCPN 2016-2020) este un document de politici publice pe termen mediu, care
defineste, in principiu, politica Guvernului Romaniei in domeniu, conturand un orizont al activitatii

publice pentru o dezvoltare culturald echilibrata, durabild, inteligenta, in beneficiul tuturor celor

o Pagina oficiald a Ministerului Culturii si Identitatii Nationale http://www.cultura.ro/strategii-si-politici-culturale

\\

CULTURA ALTERNATIVA - Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, cofinantat de Uniunea Europeana din Fondul Social European

E R

78



UNIUNEA EUROPEANA

* X x

g C <

Programul Operational Capacitate Administrativd
i N Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! 2014-2020

* *
* g x

Fondul Social European

direct implicati Tn activitati culturale si al societatii in ansamblul sau. Prin identificarea unor
problematici generale, a unor obiective, directii si masuri necesare, SCPN 2016-2020 sta la baza
deciziilor in domeniu si reprezintd un reper pentru toti cei interesati sa dezvolte proiecte si
programe necesare, care sa orienteze actiunea culturala catre o directie comuna.

SCPN 2016-2020 recunoaste demersurile autoritatilor publice pentru planificare culturald si
apreciaza drept pozitiva elaborarea de strategii locale si judetene care orienteaza si fundamenteaza
masurile luate n ce priveste actiunile culturale, finantarile, investitiile, reglementarile si alte decizii
care au impact asupra ecosistemului cultural local Si regional.

SCPN 2016-2020 se remarca prin patru caracteristici structurale:

1. Corelarea cu obiective si masuri relevante pentru actiunea in sectorul cultural cuprinse in
alte 18 documente strategice la nivel national

2. Organizarea actiunii strategice in jurul unor axe prioritare definite tematic (accesul la cultura
si diversitatea expresiilor culturale, cultura — factor de dezvoltare durabilda, economia
creativa, cultura romana in circuitul cultural international, capacitatea sectoarelor culturale
si creative)

3. Includerea unui set de actiuni transversale, de natura sa sustina atingerea obiectivelor
generale aferente aspiratiilor formulate - sa asigure capacitatea sectoarelor culturale si
creative de a materializa misiunea publica a actului cultural

4. Masurile sunt grupate urmand o tipologie a interventiilor publice specifice administratiei

publice, pentru o mai mare claritate a implementarii

Strategia este in dezbatere publicG momentan.
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Ministerul Culturii si Identitatii Nationale

La nivel legislativ si institutional, Ministerul Culturii si Identitatii Nationale asigura reglementarea si
cadrul normativ specific domeniului, ca si reprezentarea internationala a Statului roman in materie
de artd, cultura si patrimoniu. La nivel de management, Ministerul se ocupa de administrarea si
gestionarea bunurilor, bugetelor si fondurilor alocate (prin subventii sau finantari nerambursabile)
si de indrumarea, sprijinul si controlul institutiilor aflate Tn subordine.

Ministerul Culturii si Identitatii Nationale este autoritatea care asigura protejarea patrimoniului
cultural, inclusiv patrimoniul imaterial, prin crearea cadrului legislativ specific si prin programe de
evaluare, restaurare, conservare si punere in valoare.

Ministerul Culturii si Identitatii Nationale are rolul central in reformarea si descentralizarea
sistemului institutional si a sistemelor publice si private de finantare a domeniului, cu accent pe
transparenta, acces egal si nediscriminatoriu la fondurile publice, eficacitate si evaluare
specializata.

Tn subordinea Ministerului Culturii si Identitatii Nationale functioneaza o serie de institutii publice
de culturd, finantate integral sau partial din bugetul de stat. Lista completa a acestora poate fi
consultata in documentul alaturat.

Tncepand cu luna februarie 2016, pe langd Ministerul Culturii si Identitatii Nationale functioneaz si
Platforma Cultura Vie, un grup de lucru cu rol consultativ in procesul de elaborare a strategiilor si

politicilor culturale la nivel national.
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»in timp ce modelul istoric este centralizat, cu un accent puternic asupra stirii de control strans
de stat, incepand din 1990, au fost implementate progresiv noi mecanisme de cooperare

interministerial3 si interguvernamental3”.*

Exista multe institutii culturale in Romania pe domenii, care se ocupa de administrarea fondurilor

pentru cultura, dintre care sunt amintite:

Institutul Cultural Roman - o institutie publici a Romaniei, cu personalitate juridica, aflatd sub

autoritatea Senatului Romaniei
Academia Romana - cel mai inalt for de stiinta si de cultura din Romania.

Administratia Fondului Cultural National (AFCN) - o institutie publicd autonoma, aflata in
subordinea Ministerului Culturii, care opereazd la nivel national de peste 10 ani. infiintat in
2005 AFCN este principalul finantator public al ofertei culturale din Romania care aplica un

proces transparent de evaluare si selectie.

Retele de biblioteci, teatre, muzee, etc.

Statutul artistului in Romania. Dezbateri actuale

La ora actuald, exista o dezbatere nationala privind statutul artistului in Romania. Artistul in

Romania nu are parte de o legislatie speciala, nici de masuri de protectie sociala.

Una dintre recomandarile UNESCO din 1980 referitoare la conditia artistului cere statelor membre
"sa recunoasca importanta rolului jucat de artist in orice societate, sa incurajeze expresia creativa si
sa garanteze un tratament echitabil al artistilor profesionisti, dezvoltand masuri apropriate care sa

raspunda situatiei lor particulare si felului lor atipic de a lucra". Cu toate acestea, tentativele de a

*> Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 19th edition, 2018, ISSN 2222-7334, © Council of

Europe/ERICarts/Boekmanstichting 2002-2018 - https://www.culturalpolicies.net/web/romania.php?aid=33
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construi un cadrul legislative si o politica publica pentru artistii independenti au esuat. Alte trei

probleme aduse in dezbatere publica sunt:

¢ Nivelul de trai scazut al artistului in Romania;
* Accesul limitat la fondurile culturale
* Influenta limitata a structurilor asociative in domeniu. Nevoia unei societati civile in

domeniu vocale si cu influenta.

In acest context, se impune construirea si promovarea unei politici publice pentru sustinerea

statutului artistului independent romdn.

CAPITOLUL VIII - ABORDAREA CALITATIVA. ANALIZA COMPARATIVA

A BUNELOR PRACTICI IN DOMENIUL CULTURAL
- STATUTUL ARTISTULUI IN CINCI STATE EUROPENE

,0 gresitd organizare a culturii unui popor ar putea avea efecte mai rele decit lipsa oricdrei organizatii”

(Dimitrie Gusti)

Capitolul de fata include analiza comparativa a bunelor practici la nivel de politici culturale si politici
privind statutul artistului independent in cele cinci state ale Uniunii Europene, mai precis Franta,
Germania, Marea Britanie, Slovacia si Danemarca. Analiza comparativa va avea in vedere concluzii
din studiile de caz pe statele enumerate si interviurile cu experti in cultura si artisti din aceste state.
Ca dimensiune principald, analiza comparativa se va axa pe criterii referitoare la politicile publice
culturale, modelul cultural, legislatia in domeniul culturii (cu accent pe aspectele ce tin de masurile
securitate sociald, fiscale pentru artistii independenti). Tn acest caz, sursa pentru elaborarea ei este
fiecare studiu de caz in parte, cat si documente si articole specializate pe compararea situatiilor din

diverse state ale Uniunii Europene, intre care sa se regaseasca si cele din studiul de fata.
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Ca dimensiune secundara, analiza comparativa va avea in vedere perceptiile, opiniile si nivelul de

satisfactie privind situatia legislativa, politicile publice si masurile pentru artistii independenti din

cele cinci state. Prin interviuri, se doreste prezentarea unei perspective subiective asupra cadrului

legislativ si a masurilor pentru artistii independenti.

1. Criterii pentru constructia analizei comparative

n vederea elabordrii analizei comparative intre cele cinci state europene, sunt luate in

calcul urmatoarele criterii:

v

AN N N N Y N N N N RN

Importanta sistemului politic- abordari diverse

Existenta unui regulament, strategie, lege privind statutul artistului independent
Legislatie specifica pe domeniile culturale

Masurile fiscale pentru artistii independenti

Accesul la fonduri pentru artistii independenti

Regulile de protectie sociala pentru artistii independenti

Sistem de impozitare

Tipul de contractare artistilor

Diferentele pe domeniile culturale la nivel de politici. Avantaje si dezavantaje
Politica/ politici speciale privind patrimoniul national

Societatea civila in domeniul cultural in cele cinci state. Avantajele asocierii.

Influentele actorilor terti din societate (companii, organizatii nonguvernamentale, uniuni,

sindicate)

Criteriile se vor regasi in analiza comparativa.

2. Abordarea calitativa. Metodologie. Aspecte privind perceptiile expertilor in cultura si

artistilor

Interviul, parte a cercetarii calitative din studiu
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Tn cadrul studiului a avut loc o etapa de anchetd sociologicd, mai precis de intervievare a unor
artisti, experti si specialisti din domeniul cultural din cadrul celor cinci state selectate pentru

analiza, mai precis Franta, Germania, Marea Britanie, Slovacia si Danemarca.

Studiul implica analiza legislatiei, strategiilor si politicilor publice din domeniul culturii, cu accent pe
relatia artistului independent cu statul, in cinci tari europene, pe care le-am selectat dupa criterii
precum asemanarea la nivel de organizare cu statul roman, eficienta modului de organizare a
politicilor in domeniul cultural, pozitionarea lor in analizele UNESCO (Organizatia Natiunilor

Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura).

Interviul este un instrument de cercetare adiacent analizei de documente din cadrul studiilor de caz
cu elemente specifice politicilor culturale in general si statutului artistului, in particular, in cele cinci

tari din cadrul Uniunii Europene.

Interviul este o discutie ce presupune folosirea unui ghid de interviu, nestructurat sau

semistructurat, aplicat indivizilor, cu posibilitati de manevrare.

Caracteristicile interviului elaborat
Tipul de interviu selectat este:

> Semistructurat - Presupune un ghid de interviu cu intrebari predefinite, dar care permite
intervievatorului sa devieze de la plan ca sa puna intrebari specifice. Intervievatorul
introduce tema, apoi ghideaza discutia punand intrebari specifice. Interviul a re 5 seturi de
intrebari nucleu, cat si intrebari suplimentare si, in functie de modul cum evolueaza discutia,
poate s problematizeze mai in profunzime temele de discutie. intrebdrile sunt orientative,
subiectul putand sa ofere si raspunsuri partiale.

> Intensiv - fiecarui subiect intervievat 1i este acordat un timp indelungat de discutie, ceea ce

permite abordarea problemelor puse in discutie in profunzimea lor. Astfel, nu se impune un

\\

CULTURA ALTERNATIVA - Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, cofinantat de Uniunea Europeana din Fondul Social European

E R

84



UNIUNEA EUROPEANA

* X %
* *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativd
i N Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! 2014-2020

* *
* g x

Fondul Social European

timp maxim de discutie, ci doar unul minim. In e-mail persoanele invitate si participe la
interviu vor putea sa discute cel putin 15 minute.

> Personal - |a care participa doar operatorul de interviu si subiectul intervievat.

» Telefonic, prin mijloace online (inclusiv e-mail) - Avand in vedere ca operatorul de interviu (in
acest caz sociologul) si subiectul intervievat se afla in state diferite, discutia va avea loc la
telefon sau prin mijloace online de comunicare (Sckype, Massanger, WhatUp, etc). Tn cazul
in care persoana intervievata nu are timp pentru a avea o discutie Tn aceastd maniera, ea va
fi invitata sa raspunda in scris.

» De verificare - are drept scop atat verificarea, catsi completarea informatiilor culese cu
ajutorul altor metode si tehnici de investigatie, mai precis analiza de documente, legi,
strategii, politici publice.

> De analiza a perceptiilor — Scopul interviului este de a identifica perceptii asupra legislatiei,
strategiilor si politicilor publice din domeniul culturii, cu accent pe relatia artistului

independent cu statul, in cinci tari europene.

Perioada de ancheta

Interviurile au fost luate in perioada 11.06- 31.07.2018. Interviurile sunt considerate un instrument
adiacent al analizei, care vin in sprijinul conturdrii unei perceptii asupra politicilor cultural si al

statutului artistului Tn cele cinci state selectate.

Interviurile au fost transmise prin e-mail unor adrese dintr-o baza de date cu contactele a patru

categorii de subiecti:

1. Artisti domiciliati sau rezidenti in cele cinci tari.

2. Experti care lucreaza in domeniul cultural, din mediul artistic, din organizatii
nonguvernamentale, asociatii si fundatii de profil

3. Specialisti din mediul academic care activeaza in domeniul artistic, sociologiei culturale,

politicilor publice si managementului cultural
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4. Artisti romani stabiliti in cele cinci state.

Baza de date a fost completata treptat in functie de necesitati si de diverse etape de documentare.
Ea a fost elaborata in urma documentarii constante, cat si a bazei de date cu artisti din cadrul
Asociatiei.

Pentru a acoperi o paleta cadt mai mare de respondenti si persoane informate in legatura cu
activitatile proiectului, persoanele care au primit e-amailul au fost rugate sa faca recomandari de
contacte ale unor persoane care fac parte din categoriile de mai sus si care ar fi dispuse sa Tsi
exprime parerea privind statutul artistului in tara in care locuiesc. Persoanele invitate sa participe in
cadrul cercetarii au primit si un e-mail de reamintire. Au fost contactati subiectii si telefonic pentru
reamintire acolo unde este cazul. De asemenea, au fost contactate si organizatii

nonguvernamentale, fundatii, institute de cercetare de profil, din domeniul cultural.

Transcrierea interviurilor
Fiecare interviu a fost transcris sau tradus intr-un document separat. Deoarece nu exista un acord
scris al persoanei intervievate in vederea inregistrarii convorbirii, interviurile sunt reproduse de
sociolog, in urma ideilor transcrise in timp real.
Riscurile Tn a nu avea minim o pozitie din fiecare stat selectat sunt legate de:

> Bariere de limba

> Lipsa de informatii privind statutul artistului — aspectul foarte tehnic al intrebarilor
> Dezinteresul pentru subiectul interviului
>

Lipsa de timp sau timp limitat de culegere a datelor.

Aspecte privind analiza calitativa

Pentru conturarea unei imagini corecte privind perceptiile subiective privind statutul
artistului independent in cele cinci state, au fost luate 11 interviuri cu artisti si experti in cultura din

Franta, Germania, Marea Britanie si Danemarca. Au fost transmise 46 de invitatii pentru a raspunde
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la intrebari catre persoane fizice - artisti si experti in culturd si 12 catre institutii publice, ONG-uri si
asociatii/institute culturale din aceste cinci state.
n ceea ce priveste repartitia pe state, invitatiile pentru participarea la cercetare prin raspunsurile la
intrebari arata astfel:

v’ 12 —Franta
18- Germania
6- Marea Britanie

13 — Danemarca

N N NN

9 - Slovacia

Referitor la interviurile luate, situatia arata in felul urmator:
- 4dinterviuri cu personalitati din Franta (Cu trei experti in cultura si un artist)
- 3interviuri cu personalitdti din Germania (Cu un expert in cultura si doi artisti)
- 3interviuri cu personalitati din Marea Britanie (Cu doi experti in cultura si un artist)
- 1linterviu cu o personalitate din Danemarca (Cu un expert in cultura)
Dintre cele 11 interviuri, 4 au fost discutii pe Sckype, 4 au reprezentat discutii telefonice, 1 a fost o

discutie pe whatup si 2 au fost transmise in forma scrisa pe e-mail.
De asemenea, dintre cele 11 persoane intervievate, doar 3 sunt femei.

n cazul Slovaciei, am discutat pe e-mail cu expertul in culturd Pavol Kral, initiator al proiectului in
ceea ce priveste statutul artistului independent Tn Slovacia, cat si autor a numeroase articole si
cercetdri pe aceasta tema. El nu a avut timpul necesar pentru a raspunde la intrebari, insa a

transmis cateva materiale care au putut fi folosite in analiza.
Ca observatii generale din procesul de intervievare, se pot enumera:

» Cei 7 experti in cultura au participat la elaborarea de cercetari si studii privind politicile

cultural si statutul artistului Tn statele lor.
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De multe ori, opiniile artistilor si expertilor in cultura privind politicile publice in cultura sunt
diferite.

Dialogul cu persoanele intervievate au adus observatii si privind alte aspecte legate de artisti
si cultura in tarile selectate.

Expertii in cultura au oferit sprijin cu documente, articole, legislatie care sa completeze

discursul lor.

Idei centrale care au rezultat in urma discutiilor cu persoanele intervievate:

>

< N XNV

Ultima intrebare privind opinia potrivit careia tara in care traiesc este un model de bune
practice pentru politicile culturale si statutul artistului a avut un raspuns pozitiv in toate
cazurile.

Nivelul de satisfactie este ridicat in mare parte privind:

Prevederile legale destinate activitatii artistilor independenti

Modul de functionare al politicilor publice pentru artistii independenti

Demersurile de sustinere din partea societatii (institutii, ONG-uri, sindicate) al artistilor
independenti - — nivel mediu de satisfactie

Tn general, perceptiile privind mésurile si politicile publice pentru artistii independenti,
relatia dintre stat/societate si artistul independent, nivelul de trai al artistului independent,

relatia dintre societate civila si artist, nivelul de implicare al societatii civile sunt pozitive.

3. Cinci modele de buna practica. Puncte tari si puncte slabe

Tn cadrul celor cinci studii de caz, am prezentat situatia de fapt din statele analizate la nivel de

politici culturale si reglementari in ceea ce priveste statutul artistului independent. Pentru analiza

perceptiilor si pentru oferirea de explicatii suplimentare, au fost luate interviuri cu experti si artisti

din patru dintre cele cinci state (exceptand Slovacia).

3.1. Reglementari si prevederi privind activitatea artistilor independenti in cele 5 state

analizate
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Cand ne referim la reglementari si prevederi privind activitatea artistilor independenti, criteriile

analizate sunt:

Importanta sistemului politic - abordari diverse;

Existenta unui regulament, strategie, lege privind statutul artistului independent
Legislatie specifica pe domeniile culturale

Masurile fiscale pentru artistii independenti

Regulile de protectie sociala pentru artistii independenti

Sistem de impozitare

D N N N N N RN

Tipul de contractare.

Trebuie subliniat faptul ca sistemul politic este un element important in organizarea politicilor

culturale.

Tabel 1: Tabel cu situatia artistului independent in cele 5 state

Tard/situatie Regatul Unit Danemarca
specifica al Marii

Britanii si al

Irlandei de

Nord

Sistem politic Republica Republica Monarhie Republica Monarhie

semiprezidentialda |J| parlamentara constitutionala [ parlamentara Jf constitutionald

Model cultural [| Centralizat Descentralizat Descentralizat Hibrid Centralizat-
libertanian (cu model nordic

autonomie
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Lege specifica
artistilor

independenti

Da- Schema de
securitate Sociala
pentru artistii
independenti

(1977)

Da — Legea de
Asigurare

Sociala a

C

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

ridicata pentru

regiuni)
Nu- in
dezbatere

publica

artistilor (1981)

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Nu- Statutul

artistilor este

incadrat in

legislatia
pentru toate

profesiile.

Legi speC|f|ce
pe domenii

culturale

Protectie

sociala**

Regul| diferite
pentru artistii
vizuali si cei ai
spectacolului

(intermittence du

spectacle")

Programe
speciale pentru
diversi artigsti
din domenii in
vederea
sprijinului
pentru
angajare si
gasirea de

proiecte.

* Reduceri si/sau scutiri de taxe si impozite (inclusive TVA)

** Asigurari de somaj, pensie si sanatate

*** Cum sunt angajati majoritatea artistilor - Contracte determinate, colaborari scurte, contracte pe
perioada nedeterminata

Criteriile prezentate au fost urmarite si in cadrul interviurilor prin intrebarea numarul 1.
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I Inanul 2017, in cadrul cele de-a 19-a editie din Compendiul Politici si Tendinte Culturale in

Europa, gdsim un tabel elaborat de UNESCO* cu reglementdrile existente in fiecare stat

privind mdsurile pentru artistii independenti. in cele ce urmeazd, véd rog sd ne povestiti care
sunt punctele tari si punctele slabe, in opinia dumneavoastrd, ale urmdtoarelor reglementdri

si prevederi* privind activitatea artistilor independenti in tara in care lucrati:

1. Legi de securitate sociald pentru artistii independenti (dacd este cazul)
Puncte tari:
Puncte slabe:
2. Deduceri fiscale pe venit
Puncte tari:
Puncte slabe:
3. Venit mediu
Puncte tari:
Puncte slabe:
4. Asigurdri somaj
Puncte tari:
Puncte slabe:

5. Asigurdri pensie

*n cazul in care nu existd astfel de mdsuri implementate de statul in care locuiti, vd rog sd ne
povestiti pe scurt care sunt si cum ati caracteriza demersurile institutionale sau ale
societdtii civile in acest sens.

n general, respondentii au evitat aceastd intrebare si au preferat sd ofere un rdspuns global la ea

sau cateva detalii pe o parte dintre dimensiuni.

6 Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 19th edition, 2018, ISSN 2222-7334, © Council of

Europe/ERICarts/Boekmanstichting 2002-2018 - https://www.culturalpolicies.net/web/status-of-artists-
tables.php?aid=34&cid=45&lid=en
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Franta

Dintre statele analizate, Franta are cel mai generos sistem de protectie sociald. Totusi si acesta

pune cateva probleme si se afla in centrul dezbaterilor actuale din tara.

Sistemul de asistentd sociald francez este unul dintre cele mai bune din lume. Dacd pldtesti
impozitele, te bucuri de foarte multe drepturi de protectie sociald. Trebuie sd ai statutul de “artiste
intermittent de spectacle” si sa fii inscris in sistemul de securitate sociald pentru plata taxelor

(Muzician stabilit in Franta - artist independent).

Tn primul rand, un artist poate fi independent dac§ isi doreste, putand oricAnd s se angajeze la stat

sau Intr-o organizatie, companie de profil.

Problematica statutului artistului este strdns legatd de modul cum se pldteste artistul. Astfel,
conteazd foarte mult dacd faci parte din categoria artistilor vizuali sau cei ai spectacolului, cum
conteazd dacd lucrezi ca balerin in trupa nationald francezd sau esti coregraf independent.

De asemenea, existd diferente de venituri si intre artistii care lucreazd in diferite domenii. Franta are
o0 economie mixtd, adicd guvernul central si administratiile locale finanteazd mare parte din fiecare
tip de activitate creativd. Tehnicienii sunt cei care iau venituri cu regularitate.

Artistii in Franta au, de obicei mai multe surse de venituri.

1) Artistii vizuali (75% dintre ei sunt independenti) — au si 3-4 surse de venit. Acestia cdstigd
venituri din proiecte, vdnzare opere, predarea artei, ateliere cu alti artisti. Acesti artisti de
ajutorul social. Astfel, un artist dacd nu are activitate suficientd, va primi cdte 500 euro/lund
pentru a supravietui si a isi gdsi alte surse.

2) Artisti ai spectacolului — In acest caz, majoritatea fondurilor sunt publice. Putini artisti au
contract. Majoritatea dintre ei apartin unor companii independente, fard sd fie membrii
institutionali. Institutiile publice invitd companii si orchestre mici sd tind spectacole in spatiile
lor, pentru ca apoi sG cumpere spectacolul. Acest lucru duce la multe contracte determinate,

insd dacd pot dovedi cd au lucrat minim 507 ore pe an, pot primi asigurdri sociale de somaj.
\\
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Categoria aceasta de artisti se numeste ,L’intermittent du spectacle”. In acest moment,
existd o dezbatere nationald in legdturd cu acest statut, deoarece populatia se intreabd care
este raportul dintre cotizatia artistilor si ceea ce oferd.
In Franta existd 3 tipuri de taxe:
1. Taxe sociale, care se retrag automat din venit.
2. Taxe nationale, care se pldtesc dupd ce cunosti toate veniturile.
3. Taxe locale, pe locuintd.
La fiecare 3 ani, sindicatele au discutii cu marile companii, care nu agreeazd sistemul.
3) Artistii care lucreazd in domeniul patrimoniului national sunt angajati preponderent la stat.
Oricum, existd deduceri de taxe pentru artisti. (Sociolog francez in domeniul culturii)
Astfel, in acest sistem, exista o diferentiere in ceea ce priveste regulile de securitate sociala intre
artistii care lucreaza in artele vizuale si cei care lucreaza in artele spectacolului, ceea ce poate fi
considerat, din anumite perspective, o forma de discriminare intre tipurile de artisti.
Statutul artistilor care lucreazd in artele spectacolului este mai bun decét cei care lucreazd in artele
vizuale, artele contemporane. Artistii aleg dacd sunt independenti sau nu. Situatia este complexd,
iar acum existd o dezbatere nationald dacd artistii sG mai primeascd aceleasi beneficii sociale.
Artistii pot alege sd se inscrie in sistemul guvernamental de taxe si impozite si pot beneficia de multe
avantaje. Regiunile au dezvoltat politici publice pentru combaterea somajului. Se elaboreazd si se
implementeazd politici de economie sociald, prin care se dau subventii pentru initiative de grup care
sd sprijine artistii sd isi gdseascd locuri de muncd si proiecte.
Franta este singurul stat unde artistii (“intermittent du spectacle” - artisti sau tehnicieni din artele
spectacolului — performing arts) primesc ajutor de somaj si beneficii dacd lucreazd doar 507 ore pe
an. Acest beneficiu este in centrul dezbaterii nationale actuale pe culturd.(Profesor/membru ONG
francez in domeniul culturii)
Dezbaterea nationala privind statutul de ,,inttermitent du spectacle” are in centrul dilema
raportului dintre investitia statului din bugetul national in activitatea artistilor si valoarea
operei/creatiei artistilor care se intoarce in societate. Cu alte cuvinte, se pune problema costurilor,
daca merita atatea costuri sustinerea artistilor.
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Existd o dezbatere nationald privind acest statut care dureazd de ani de zile, deoarece sistemul de
asigurdri in cazul artistilor spectacolului este folosit inadecvat.

Companiile mari, in loc sd dea artistilor angajati salarii stabile, pe perioade lungi, profit cd primesc
bani din fondurile de la stat pentru a ii angaja pe termen determinat, pe perioade scurte.

Pe de altd parte, unii artisti profitd chiar dacd pot cere sd li se ofere un contract mai lung. Sistemul a
fost bun initial, insd a creat un dezechilibru la nivel de societate. Este necesar ca sistemul sd fie
reformat. Au fost cazuri in care nu s-au inteles in ceea ce priveste contractarea si plata salariilor
autoritdtile locale si grupele de artisti si astfel au fost anulate festivaluri, care au dus la pierderea
unor sume importante de bani pentru bugetul local, deoarece, desi este costisitor sd organizezi
evenimente culturale - spectacole, festivaluri, ele aduc si sume importante de bani la bugetul local
(Expert francez in domeniul culturii).

Ca exemplu de legislatie ce sprijina securitatea sociala, Franta, stat centralizat, este bun, deoarece
asigura atat somajul, cat si pensie artistilor independenti, mai avantajos fiind pentru artistii care
lucreaza in domeniul spectacolului. Ca puncte slabe, pot fi mentionate cu precadere doua mai
importante:

1. Clivajele la nivel de societate pe tema nivelului prea ridicat de asistenta social3;

2. Lipsa de stabilitate la nivel de locuri de munca pentru artisti in domeniul spectacolului deoarece
se angajeaza pe contracte scurte, determinate.

Pe de alta parte, un punct tare care se remarca este paleta larga de activitati in care artistii pot fi

implicati, ceea ce le ofera posibilitatea de a avea activitate continua.

Germania

intre statele analizate, Germania se evidentiazd prin modelul descentralizat care functioneaza
foarte bine si infrastructura culturald eficienta. Artistii independenti germani au drepturi asigurate
prin legislatie.

Legislatia germand nu are foarte multe acte normative culturale pentru artisti, insd are o trdsaturd

importantd, aceea cd oferd artistilor independenti posibilitatea sd aibd asigurare de sdndatate mai
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ieftind. Este foarte important, in conditiile in care asigurarea de sdndtate este cea mai scumpd peste

tot. Pentru a avea protectie sociald, artistii trebuie sd isi pldteascd taxele.

Totusi, legile putine culturale functioneazd foarte bine datoritd descentralizdrii si a istoriei

indelungate in domeniul culturii.

Pe de altd parte, o problemad reald este cd dacd iei legi din mai multe domenii, o persoand apare
diferit. Un artist poate fi angajat pe cont propriu, artist independent, somer etc. (Expert german in

domeniul culturii)

Modalitatea cea mai frecvent intalnita de contractare in Germania a artistilor este determinata,
prin contracte de prestari servicii. Perceptia persoanelor intervievate este ca sistemul de impozitare

nu este foarte prietenos cu artistii.

Meseriile din domeniul artei sunt considerate liberale.

Pentru a avea asigurdri, fiecare artist se inregistreazd la Finante si primeste un numdr unic de
inregistrare. Actorii incheie contracte de prestdri servicii pe proiecte. Legislatia din Germania nu
este prea , drdgutd” cu artistii. Legile sunt bine puse la punct, insa nu 1i oferd artistului posibilitatea
de a iesi din protectia sociald. Existd deduceri fiscale (materiale, pe transport), asa cum existd si in
cazul altor meserii. La sfarsit de an, artistii completeazd o declaratie si pot obtine deduceri de la
impozit. In general, artistii lucreazd cu contracte care se reinnoiesc sau nu anual. De exemplu,
actorii abia dupd zece ani pot sd aibd contract pe perioadd nedeterminatd, insd regizorii sunt
angajati pe proiecte. Din pdcate, in Germania, nu existd angajamente permanente, mai mult existd
contracte determinate. Asigurarea de somaj existd doar dacd lucrezi un an de zile lunar. Pentru
pensii, artistii se pot inscrie pentru a pldti un randament la un fond de pensii.

De asemenea, diverse facilitdti pot exista si in functie de landul cdruia apartii.(Regizor stabilit in

Germania - Artist independent)
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Ca in toate sistemele, artistii independenti din Germania trebuie sa isi plateasca impozitele pentru a
beneficia de toate deducerile si drepturile de protectie sociald. Ins3, pentru plata impozitelor, sunt
necesare cunostinte privind functionarea sistemului si rigoare privind termenele de plata.

Artistii independenti fac contracte pe prestare servicii, pldtite net, dupd care fiecare dintre ei isi
plateste impozitul. Sistemul nu este foarte prietenos cu artistul, deoarece acesta trebuie s facd
estimdri in fiecare an a veniturilor pe anul viitor. In ianuarie-februarie artistul achitd impozitele,
pentru ca apoi statul sa facd regularizdri. Reqularizdrile inseamnd un impozit mai mic in urmdtorul
an. Artistii nu sunt contabili, este dificil sd facd toate calculele, mai ales ca pentru intérzieri la plata
taxelor amenzile sunt mari. Artistii primesc deduceri pentru accesorii, echipamente, chirie,
transport.

Ei primesc banii inapoi esalonat intr-o perioadd de timp. Toate formalitdtile legate de impozite

reprezintd o sursd de stres pentru ei (Muzician stabilit in Germania).

Marea Britanie

Marea Britanie este un caz aparte intre statele studiate. Tn primul rand, la nivel formal, Marea
Britanie mai este membru al Uniunii Europene pand in martie 2019. in al doilea rand, situatia
actuald din cadrul ei este tensionatd, avand in vedere consecintele Brexit. in al treilea rand, este
destul de dificil de vorbit de o politica culturald unitara intr-un stat profund descentralizat si cu
multe regiuni autonome. Pentru a avea o imagine clara a ceea ce se intampla in Marea Britanie, ar fi
trebuit facute analize pe fiecare regiune in parte. Totusi, modelul cultural al Marii Britanii este
profund liberal, artistii avand la dispozitie o serie de facilitati pentru a se angaja si intra in proiecte,

insa cu putine reguli de protectie sociala.

Dacd ne referim la actori, in Marea Britanie ai doud optiuni. Poti s optezi sd fii actor amator si sd
faci parte dintr-o trupd de amatori. Aceste trupe sunt sustinute de asociatii care 1i sprijind pentru a
organiza spectacole. Spectacolele sunt finantate din fonduri externe si din cotizatii. Pe de altd parte,
existd actorii profesionisti, care au finalizat studii in domeniu. Acestia isi pregdtesc cv-ul, cartea de

vizitd cu toatd cariera si se pot inregistra pe un site special numit spotlight -
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https://www.spotlight.com/ Un actor se poate inregistra in aceastd asociatie. Din urma inregistrdrii,
actorul poate primi sprijin pentru castinguri, pot sa participe in diverse proiecte, sG ceard deconturi
pentru cheltuieli diverse, transport, etc.

Un artist independent face o estimare a veniturilor la inceput de an si ulterior se primesc taxele
inapoi.

Pentru plata impozitelor, un actor are nevoie de un contabil(Actritd stabilitd in Regatul Unit al Marii

Britanii si Irlandei de Nord- Artist independent)

Legislatia este pusa la punct si simplificata, Tnsa uneori acest lucru poate sa ajute la formarea de
decalaje n societate. in cadrul interviurilor, perceptia despre Marea Britanie este ca statul sprijind
artistii sa aiba o paleta larga de optiuni si oportunitati, Tnsa asigurarile de orice tip stau la
latitudinea lor.

Legea privind securitatea sociald (Scotia) este un proiect al Parlamentului scotian care permite
transferarea aspectelor sistemului de securitate sociald cdtre Parlamentul scotian, ca parte a
solutiondrii deconcentrdrii convenite de Comisia Smith dupd referendumul privind independenta din
2014. Aceasta prevede o abordare mai progresivd decdt atunci cdnd Westminster controleazd in
intregime.

Sistemul britanic Tn ansamblul sdu si in parte a fost criticat de ONU si de altii pentru cd nu
protejeazd drepturile cetatenilor. Sistemul de credite universale de bazd din Marea Britanie a fost
puternic criticat in rapoartele privind plasarea economiilor in fata oamenilor. Intentia a fost aceea
de a combina majoritatea ariilor de bundstare intr-un sistem simplificat. Cu toate acestea, punerea
in aplicare a cauzat dificultdti enorme.

Cresteri minore recente ale ratelor impozitului pe venit in zonele mai inalte din Scotia au fost in
mare parte bine primite si au deschis calea spre cresterea cheltuielilor publice in zonele critice,
inclusiv cresterea salariilor restante.
In Marea Britanie existd speculatii cu privire la cresterea taxei pe venit fiind folositd pentru a

compensa consecintele economice ale Brexit.
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Regatul Unit, ca intreg, are un decalaj foarte larg si in crestere intre cei bogati si cei sdraci. (Expert

scotian in domeniul culturii)

Slovacia

n cadrul Slovaciei, are loc o dezbatere veche pe marginea statutului artistului prezentatd pe larg in
studiul de caz pe aceasta tara. Momentan, ea poate fi considerata un reper in ceea ce priveste pasii
elaborati in constructia acestui statut, avand in vedere ca face parte din blocul statelor

postcomuniste.

Danemarca

Alt caz special intre statele analizate este cel al Danemarcei, stat Nordic cu un sistem foarte
organizat Tn care artistul este integrat intre celelalte categorii sociale, fara sa fie considerate a fi

necesare ajustari legislative speciale.

Nu existd o lege specificd in Danemarca care sa se aplice artistilor sau altor persoane angajate in
domeniul cultural. Actuala lege a muncii daneze este valabild pentru toti danezii, indiferent de

profesia lor. (Expert danez in domeniul culturii).

Nota: Modelul statului centralizat versus stat descentralizat

La ora actuald, exista dezbateri la nivelul academic privind legatura intre tipul de sistem al unui stat,
centralizat sau descentralizat. Autorul Frederick Van der Ploeg a adancit analiza celor doua modele
nationale, centralizat si descentralizat, aducand in atentie problema responsabilitdtii. “in politicile
culturale centrate pe stat (state-driven), politicienii si functionarii decid. in modelele
descentralizate, guvernul nu face mai mult decat sa aloce resursele si institutiile culturale sunt

indreptatite sa aleaga prioritatile.
\\
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n tiparele centrate pe stat si cel olandez, responsabilitatea pentru politicile culturale tine exclusiv
de Minister, in vreme ce institutiile culturale din Marea Britanie poarta responsabilitatea pentru
rezultate. Desi bugetele europene pentru cultura sunt relativ mici in raport cu alte ministere, pe o
plaja intre 0,15% si 0,7% din PIB, asta nu inseamna ca eczemele clasice ale sectorului public nu fsi
fac aparitia. Clientelismul, favoritismele, lipsa transparentei, lobby-ul sunt mai probabile in

sistemele centralizate, pe langa tendinta, de a incepe ample proiecte cu rezonanta nationala.

Frederic Van der Ploeg pledeaza pentru mixarea avantajelor. O buna politica in cultura 1i permite
Ministerului sa stabileasca regulile jocului si obiectivele in sens larg, insa fii interzice exprimarea
unor preferinte estetice.”.*’ Tn cazul Romaniei, se pune problema cui ii revin evaluarea proiectelor si

bunurilor culturale, cat si care este pozitia artistilor independenti, cum sunt ei definiti.

3.2. Relatia dintre societate si artistul independent

Investitia in cultura, la nivel de politica culturala este o prioritate in cele cinci state analizate, cel
putin in legislatie si alte acte normative. Pentru ca un artist sa fie independent trebuie sa i se ofere
conditii sa Tsi poata exercita munca si sa aiba posibilitatea de a supravietui atunci cdnd nu are
proiecte sau cand este la final de cariera. Aprecierea muncii artistului are legatura directa cu

educatia culturala a unei populatii, mai ales cu accesul la cultura cat mai larg.

“A doua intrebare pusa in cadrul interviului este: Daca am considera ca exista o relatie bilaterala

intre societate si artist, cum ati raspunde la urmatoarele intrebari:

“  Gabor, Alexandru- Statul, politicile culturale si ICR-ul, contributors.ro, 14 August 2014

http://www.contributors.ro/cultura/statul-politicile-culturale-%C8%99i-icr-ul/  (* Fragment adaptat

din Patrimoniul construit i politici culturale in Europa Centrald si de Est, cercetare finantata in proiectul
.Burse doctorale n sprijinul cercetarii: Competitivitate, calitate, cooperare in Spatiul European al
Invatdmantului Superior’ cofinantat de Uniunea Europeana prin Fondul Social European, POSDRU 2007-
2013.)
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1. Este apreciat rolul artistului de catre societate?
2. Exista responsabilitati ale artistilor fata de societate?

Va rugam sa va argumentati raspunsurile.”

Franta
Potrivit persoanelor intervievate, in Franta, munca si opera artistului sunt apreciate.

Este apreciat rolul artistului de catre societate, insd existd unele diferentieri pe domenii. Accentul
este pus pe artele spectacolului, iar patrimoniul national este foarte protejat (Profesor/membru
ONG francez in domeniul culturii).

Avand Tn vedere ca exista perceptia conform careia cultura ajutd sa cresterea economiei si
dezvoltarea societatii, in actele normative din Franta, dar si la nivel de opinie general exista parerea
ca activitatile creative trebuie sustinute de stat si nu trebuie lasate la latitudinea pietei, in legea
“cererii li ofertei”.

Artistii sunt muncitori, opera lor contribuie la cresterea nivelului economic, iar populatia cunoaste
acest lucru. Sunt unele opinii conform cdrora artistii nu oferd nimic societdtii, insd sunt izolate.
Politicile in domeniul cultural sustin cd arta este foarte bund si cd ajutd la cresterea economiei, la
evolutia societdtii. Populatia este divizatd intre pdtura sociald care doreste un nivel ridicat de artd si

cea care vrea divertisment.

Dacd luam exemplul cinematografiei, in Franta existd fonduri publice pentru cinematecile mici. A
fost o dezbatere la nivel european in care se punea problema stopdrii fondurilor pentru
cinematografia europeand. Ministrul Culturii al Frantei, alaturi de omologii sdi in alte 15 state au
elaborat o scrisoare deschisd catre Parlamentul European in care sprijinG cinematografia si ideea
de a nuii tdia fondurile si a o Idsa in voia pietei.

Cultura trebuie finantatd de societate. In Franta, se sustine respectul pentru culturd si nevoia
accesului la ea pentru toatd lumea. Sunt patru idei elementare la care trebuie sd ne raportdm in

mersul politicilor publice din Franta:

\\
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1) Democratizare culturald

2) Efortul public pentru culturd

3) Artistii trebuie sa fie liberi

4) Publicul trebuie sd fie educat (Expert francez in domeniul culturii).

Interventia statutului este benefica pentru ca ofera accesul la cultura a tuturor, ceea ce inseamna
automat o populatie mai educatd, cat si pentru cad respecta libertatea artistilor si drepturile de
securitate sociala. Pana unde poate merge implicarea autoritatilor?

Germania

Perceptiile pot sa difere cand vine vorba despre relatia dintre stat si societate in Germania. Ceea ce
insa este bine de subliniat este faptul ca domeniul muzical are o traditie foarte veche si respectata
si statutul de muzician este bine vazut de populatie.

v’ Germania este o societate destul de conservatoare, care nu are un spatiu legislativ fiscal
pentru artisti dedicat. Un inginer aduce mai multd plus valoare financiarad, iar artistul este
considerat un consumator. Accesul la artd este scump. Un bilet la operd costd peste 80 euro.
in domeniul muzical, existd multe functii la stat. Concursul este foarte serios pentru pozitiile
de angajare la stat. In cazul unui functionar public si dacd se dizolvd filarmonica, va avea
asigurat un loc de muncd. Muzicienii sunt foarte apreciati. Activitdtile culturale se autosustin
prin sponsori, bilete, fonduri, taxe.(Regizor stabilit in Germania- Artist independent)

v’ Artistii sunt apreciati si bine vdzuti in Germania. Acestia, la rdndul lor, au respect pentru
public, oferindu-i un serviciu de calitate(Muzician stabilit in Germania).

v' In cazul domeniului muzical, de exemplu, in Germania, muzica este consideratd o religie,

muzicienii fiind foarte respectati.(Muzician stabilit in Franta — Artist independent)

Marea Britanie

Marea Britanie este un stat in care artistul este apreciat de societate si se cauta solutii pentru ca

artistii sa fie in primul rand sustinuti de piata prin cererea publicului.

\\
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Marea Britanie are o istorie indelungatd in ceea ce priveste investitiile in culturd. Guvernul britanic
considerd esentiale muzeele si galeriile, de aceea accesul este gratuit, tocmai pentru a oferi
posibilitatea tuturor sa le viziteze. Rolul artistului este apreciat si existd si un nivel ridicat de
accesibilitate la culturd. Nu pot spune multe lucruri despre perspectiva artistilor(Expert britanic in
domeniul culturii).

Artistul este apreciat de societatea britanicd. Existd un respect fatd de artist din partea societdtii.
Britanicii primesc educatie din copildrie pentru a respecta cultura. Fiecare nisd a spectacolului este
sustinutd. Nu se considerd cd existd productii proaste si este respectatd viziunea artistului.
Facultatea costd foarte mult, insd un student poate fi imprumutat de Guvern si returneazd banii
ulterior finalizdrii studiilor. Artistii sunt constienti de oportunitdtile lor si respectd regulile. (Artist

stabilit in Marea Britanie) .

Artistii isi asumad o serie de responsabilitdti, dar acestea nu sunt obligatorii, altele decét sd fie un
bun cetdtean in ceea ce priveste plata impozitelor etc. Artistii au jucat un rol activ in campania de
independenta din 2014 si, intr-o anumitd mdsurad, in campania impotriva lui Brexit.

O opinie personald este cd cel mai comun model de guvernare pentru organizatiile artistice
(companie limitatd prin garantie cu statut caritabil) poate sd-si limiteze impactul social ca statut
caritabil in Regatul Unit nu inseamnd nici o implicare in nici o activitate politicd (de exemplu
campania Impotriva lui Brexit) tind sd fie destul de conservatori (contabili etc.) (Expert scotian in

domeniul culturii).

3.3. Societate civila si fondurile alocate culturii

in orice domeniu, o societate civild puternicd poate ajuta la modelarea societdtii si a cadrului
legislativ intr-un mod corect si necesar, deoarece poate atrage atentia privind nevoile si
discrepantele la nivelul breslelor, dar mai ales in cazul in care apar discrimindri si situatii Tn care

legislatia defavorizeaza o anumita categorie de populatie.

\\
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Criteriile “Societatea civila in domeniul cultural in cele cinci state. Avantajele asocierii”, cat si
“Influentele actorilor terti din societate (companii, organizatii nonguvernamentale, uniuni,
sindicate)” au fost selectate pentru a vedea sprijinul oferit artistilor din partea altor sectoare, in
afara celui public, cat si stabilitatea sistemului. Un sistem stabil si sanatos presupune o societate

civila puternica si vocala.

A treia intrebare “Ce structuri asociative de artisti existd in tara dumneavoastra? Care este rolul
acestora (structuri asociative) in finantarea activitatilor artistilor? Ce fonduri ale statului pot finanta
artistii independenti ? Pot fi finantati direct sau numai daca fac parte din structuri asociative ?
Intrebéri suplimentare:
* Exista sindicate ale artistilor in tara dvs. ? Care este rolul lor ?
* Exista sindicate de breasla pe anumite domenii artistice?” cuprinde problematica implicarii

societatii civile in oferirea de fonduri artistilor si sustinerea si protejarea drepturilor lor.

Franta

Franta este un stat cu organizatii de lobby puternice. Unul dintre expertii germani in domeniul
culturii ne-a precizat ca “Germania nu are grupuri de lobby cu atdta putere ca in Franta”, ceea ce

face Franta recunoscuta pentru partea asociativa din cadrul societatii ei.

v’ Existd foarte multe asociatii, fundatii si firme private care finanteazd artistii si evenimentele
culturale. De exemplu, Luis Vitton are o fundatie care sprijind cultura. Latura asociativd este
foarte importantd in Franta (Muzician stabilit in Franta).

v’ Structurile asociative, de tip sindicate, fundatii, retele sunt foarte puternice si ajutd mult cu
finantdrile artistilor(Profesor/membru ONG francez in domeniul culturii).

v' In Franta, Ministerul oferd fonduri pentru companii, asociatii si intreprinde actiuni speciale
pentru sprijinirea artistilor independenti. Fondurile pot fi gestionate si de autoritdtile

locale(Expert francez in domeniul culturii).
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Artistii au optiuni atat de a accesa fonduri din diverse parti, cat si de a opta pentru o anumita forma

de angajare.

in Franta, artistii pot sd:

1) Facad parte din categoria artistilor independenti. Acestia trebuie sd Isi declare singuri venitul si sd
isi plateascd singuri taxele.

2) Facd parte din diverse structuri asociative non-profit, insd in cazul acestor structuri tot profitul
trebuie reinvestit. De exemplu, presedintele din asociatie nu poate lucra in cadrul ei.

3) Fie angajati la stat. (Sociolog francez in domeniul culturii)

Germania

Tn Germania, artistii au acces la o diversitate de fonduri. Descentralizarea are marele avantaj ca
obliga comunitatile locale si regionale sa atraga fonduri pentru cultura din diverse surse. Atragerea
fondurilor, implicit, o viata culturald activa si diversa este o conditie de responsabilitate sociala.
Unul dintre respondenti a adus in discutie importanta curatorului si a tipului de management
cultural practicat de institutiile de profil. Curatorul din institutiile mari culturale isi poate pune
amprenta asupra institutiei si poate atrage fonduri si poate sa ofere si artistilor independenti si
necunoscuti posibilitatea de a isi prezenta opera.

in cazul culturii, existd foarte multe fonduri, acestea fdcdnd parte din traditia descentralizdrii.
Fiecare land doreste s aiba ceva cu care sG se méndreascd. De exemplu, in 1921, un ordsel din
Bavaria a fost dizolvat si inclus intr-o structurd administrativd mai mare. Una dintre conditiile
administratiei locale ale ordselului a fost sd se pldteascd in continuare fonduri pentru opera locald.
Descentralizarea ajutd in mod obisnuit sd infloreascd cultura. (Expert german in domeniul culturii)
Fondurile pe care artistii in Germania le pot accesa sunt multe si diverse, ceea ce ofera si un nivel

ridicat de stabilitate pentru artisti care au proiecte de unde pot sa aleaga.

Artistii pot accesa fonduri de la stat, fonduri de sprijin financiar, regional, finantdri din zona privatd
(deductibile, persoane fizice), de la companii care se autosustin. Teatrul, de exemplu, trebuie sd isi

Imbundtdteascd bugetul, s se autofinanteze. Ele pot achizitiona si opere de artd pentru muzeele
\\
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lor. Pozitia curatorului este foarte importantd, deoarece el este responsabil de managementul
cultural si isi poate pune amprenta pe renumele institutiei. (Regizor stabilit in Germania- artist
independent)

In ceea ce priveste accesarea de fonduri, sunt necesare persoane de suport, cu cunostinte pe
management. Si in cdstigarea de granturi, fonduri de la stat, burse, cunostintele sunt

importante.(Muzician stabilit in Germania)

Marea Britanie

La fel ca Franta, Marea Britanie are o traditie In privinta societatii civile puternice. Artistii primesc
sprijin real cand vine vorba de gasirea de oportunitati. Fondurile pentru culturad sunt alocate de mai
multi actori, nu doar de stat.

Existd asociatii si sindicate care opereazd in domeniul artelor. Finantarea de stat in Scotia se
realizeazd prin doud rute: companiile nationale sunt finantate direct de cdtre guvern; alte fonduri
sunt alocate de cdtre un organism de lungd duratd, Creative Scotland.

Guvernul scotian a majorat finantarea pentru artd in 2018.(Expert scotian in domeniul culturii)

in Marea Britanie, asociatiile oferd o sustinere importantd artistilor independenti. (Artistd stabilitd

in Marea Britanie)

Slovacia

Tn cazul Slovaciei, aceasta incepe sd se dezvolte la nivel de societate civild si asociatii care sustin

cultura. La fel ca si in Romania, majoritatea fondurilor pentru cultura sunt gestionate de stat.
Danemarca

Danemarca are o societate civild matura si puternica, iar artistii au diverse optiuni pentru finantari.
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3.4. Nivelul de venit al artistului independent. Drepturile de autor

Referitor la nivelul de venit in cele cinci state, trebuie subliniat faptul ca acesta este considerat
redus de toate persoanele intervievate, cu exceptia respondentului din Danemarca. Artistii
independenti sunt considerati a avea venituri mai reduse si o stabilitate mai scazuta fata de alte
categorii profesionale, cand vine vorba de venit, deoarece acesta este inconstant, iar proiectele

sunt diverse si nu apar periodic.

Tn ceea ce priveste drepturile de autor, existd constrangeri majore legate de respectarea lor, ele
fiind bine reglementate. Reglementarea corecta a drepturilor de autor este o conditie impusa si de

organismele internationale, precum UNESCO si de cele europene, precum Comisia Europeana.
Persoanele intervievate au raspuns la intrebarea:

Cum considerati nivelul de venit al artistului independent in tara dumneavoastra?
Intrebari suplimentare:
* Cum sunt administrate drepturile de autor si drepturile conexe in tara dumneavoastra?
Exista organisme de administrare a acestora (pentru folosirea operelor artistice in alte
activitati (radio, TV, timbre muzicale, literare, etc), artistii creatori sau interpreti sunt

remunerati, primesc vreo indemnizatie?

Franta

n cazul artistilor francezi, venitul este considerat a fi greu de precizat si analizat. Sunt foarte multi

factori care 1l influenteaza.

v Un artist poate cdstiga mult intr-un timp scurt, dar si putin intr-un timp lung. Multi artisti
sunt profesori. Majoritatea dintre artisti trebuie sd gdseascd activitdti complementare,
deoarece veniturile pot fi insuficiente si/ sau inconstante. (Expert francez in domeniul

culturii).
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v' Nivelul de venit depinde de domeniu, vérstd, gradul de notorietate. (Sociolog francez in
domeniul culturii)

v’ Nivelul veniturilor este decent, dar depinde mult de domeniu. Artistii care lucreazd in artele
vizuale au venituri mai mici. (Profesor/membru ONG francez in domeniul culturii).

v Veniturile depind de notorietate si statut, nu sunt neapdrat mari(Muzician stabilit in Franta-
artist independent)..

Drepturile de autor sunt respectate si reglementate in Franta, insa pot pune probleme la calculul
pensiei.

v Prin drepturile de autor, se inteleg specificul muncii artistului, cdt si faptul cd trebuie ca
acesta sd aibd timp pentru creatie. Legislatia in drepturile de autor are un cadru bun, iar
conditiile sunt corecte(Expert francez in domeniul culturii).

v Drepturile de autor sunt foarte reglementate si protejate. Sunt interzise fotocopiile in
sistemul de invatdmdnt. (Muzician stabilit in Franta- artist independent).

v’ Drepturile de autor pun o serie de probleme, mai ales in cazul calculului pensiei si a colectdrii

drepturilor. (Sociolog francez in domeniul culturii)

Germania

Si in cazul Germaniei, perceptia asupra veniturilor artistilor independenti este ca acestea nu sunt

mari. intotdeauna sunt necesare mai multe surse de venit pentru un trai peste medie.

Artistii au un venit scdzut, sub medie. Artistii consacrati au un venit mare. (Regizor stabilit in
Germania- Artist independent)

Venitul unui artist este unul cu care te poti descurca, fard posibilitatea unor vacante sau de a pune
bani deoparte. Sunt in Germania pentru a trdi mai bine, nu pentru a face bani. Trebuie investiti bani

in aparaturd, deoarece nu poti face proiecte cu aparaturd veche(Muzician stabilit in Germania) .

Nivelul de venit al artistilor angajati este satisfdcdtor. In cazul artistilor care lucreazd in domeniul

muzicii, avem de-a face cu o piatd mare. In Germania, Austria si Elvetia se concentreazd 15% dintre
\\
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toate oportunitdtile de muncd din toatd lumea. Artistii independenti din celelalte domenii, arte
vizuale si artele spectacolului, pot trdi in situatii precare. Multi dintre ei predau artd, sunt pedagogi,

insd nivelul de venit este mai scazut(Expert german in domeniul culturii).

Referitor la drepturile de autor, expertul german in domeniul culturii atrage atentia asupra faptului
ca “Legea drepturilor de autor (copyrights) este mai mult pentru lupta impotriva plagiatului, decdt
pentru artisti. Este o lege economicd bazatd pe succes. Doar unii artisti cdstigd de pe urma ei, cei cu
notorietate, pentru ceilalti nu conteazd asa de mult. Ea nu este neapdrat o solutie pentru
imbundtdtirea nivelului de trai al artistului”. Aceasta perspectiva este foarte interesanta deoarece
modifica putin abordarea standard ca drepturile de autor trebuie sa protejeze creatia artistului si
pune accent pe faptul ca acestea trebuie sa fie o sursa de venit importanta pentru artist si o
modalitate de stimulare in vederea elaborarii de opera originale.

Veniturile din drepturile de autor au scazut in ultimii ani in Germania, insa modalitatea de
acordarea a lor este transparenta si corecta.

In ceea ce priveste drepturile de autor, acestea si-au diminuat valoarea cu timpul.

in trecut, drepturile de autor erau mai bine pldtite. La concertele organizate prin proiecte,
organizatorii preferd sd fie in repertoriu lucrdri muzicale la care nu se mai platesc drepturi de autor,
lucrdri mai vechi.(Muzician stabilit in Germania)

Drepturile de autor le primesti direct de la facilitator (TV, editurd, etc). Procedurile in Germania sunt
foarte eficiente, corecte, fard lipsd de transparentd.(Regizor stabilit in Germania- artist

independent)

Marea Britanie

La fel ca in cazul Germaniei si Frantei, in Marea Britanie artistii au venituri moderate, chiar scazute,
drepturile de autor fiind foarte respectate si protejate. Este important de subliniat faptul ca in
Marea Britanie, Guvernul sprijina gasirea de locuri de munca si proiecte pentru artisti.

Nivelul de venit al unui artist este bun. Artistii sunt pldatiti la timp. Existd un Job Center, pus la

dispozitie de Guvern, care ajutd artistii sd isi gdseascd proiecte si locuri de muncd. De asemenea, cei
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care locuiesc intr-o zond sdracd au parte de sprijin financiar si beneficii(Artistd stabilitd in Marea
Britanie).
Nivelul de venit al unui artist téndr si fard notorietate este scdzut. Drepturile de autor sunt extrem

de protejate. (Expert britanic in domeniul culturii)

Slovacia

La ora actual3, Slovacia are o lege privind drepturile de autor bine pusa la punct, ea fiind o

consecinta a indeplinirii recomandarilor UNESCO.

Danemarca

in Danemarca, legea drepturilor de autor serveste drept “garant de libertate esteticd si venituri

financiare pentru artisti”.

Conform traditiei daneze si nordice, legile privind drepturile de autor trebuie sé protejeze in primul
rénd drepturile creatorului si, in mod ideal, sd serveascd drept garant de libertate esteticd si venituri
financiare pentru artisti. In conformitate cu legea drepturilor de autor din Danemarca, autorul unei
opere literare sau artistice detine dreptul de autor asupra acelei opera(Expert danez in domeniul
culturii).

De asemenea, datorita dimensiunilor egalitare a modelului nordic si veniturile artistilor in
Danemarca sunt satisfacatoare. Acest lucru duce la mai putine dezbateri si necesitati privind

protectia sociala comparativ cu alte state.

3.5. Nivel general de satisfactie fata de politica culturala.

Ultima intrebare din interviul adresat artistilor independenti si expertilor in domeniul culturii este:
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“Sunteti de parere ca tara dumneavoastra poate fi un exemplu de buna practica pentru statele

Uniunii Europene in ceea ce priveste politicile publice pentru artistii independenti? Daca nu, ce stat

considerati ca este un exemplu de buna practica? Va rugam sa argumentati”.

Franta

Datorita sistemului puternic de protectie sociald, Franta este considerata un model de buna

practica, desi exista unele diferentieri in functie de domeniul cultural. Artistii care lucreaza in alte

state il pot vedea ca un exemplu de trai mai bun.

v

Franta are un sistem complex de beneficii pentru artisti, care poate fi considerat un model de
bund practicd in domeniul culturii(Profesor/membru ONG francez in domeniul culturii).
Franta in unele aspecte poate fi consideratd un exemplu de bund practicd. Artistii se bucurd
de unele beneficii, iar munca lor este recunoscutd de societate, avdnd in vedere cd populatia
intelege cd arta, cultura in general, este 0 modalitate de crestere a economiei si nu numai si
pentru ca acest lucru sa aibd loc este necesard implementarea unor politici publice specifice
pentru sprijinirea muncii artistilor. (Expert francez in domeniul culturii).

Franta este un model datoritd faptului cd este mai avansatd in recunoasterea nevoilor
sociale. (Sociolog francez in domeniul culturii)

Nu stiu dacd Franta este un model de bund practicd, depinde de situatie si domeniu cultural
(Muzician stabilit in Franta- artist independent).

Ca artist poti trdi mai bine in Franta sau Suedia, unde existd multe legi de protectie sociald.

(Regizor stabilit in Germania- artist independent)

Germania

Germania are ca puncte tari traditia puternicd in domeniul culturii si sistemul descentralizat

eficient.
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v' Germania este un exemplu bun, nu neapdrat un model de bune practici. Tara are un sistem
descentralizat si simplificat, in care oamenii uneori nu se regdsesc. Germania este un model
interesant pentru infrastructura culturald, dar nu pentru situatia artistilor independenti.
Practici interesante privind artistii independenti au tdrile scandinave, Belgia si Luxemburg.
(Expert german in domeniul culturii)

v’ Germania este un model mai bun decdt Marea Britanie. Germania are 110 orchestre
cofinantate de stat. Muzicianul are o sansd la un salariu bun si o pensie normald. Eu
recomand Germania muzicienilor.(Muzician stabilit in Germania)

v' Germania si Belgia reprezintd modele pozitive in ceea ce priveste statutul artistului. (Sociolog

francez in domeniul culturii)

Marea Britanie

Desi nu are legi special de protectie social si nici un statut al artistului reglementat, Marea Britanie
este considerat un model de buna practica in mod special prin oportunitatile si sprijinul oferit
artistilor prin alte parghii, prin organizare si oferirea unui acces larg la cultura.

Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord poate fi considerat un model de bund practica. Totul
este foarte bine organizat. Referitor la arta teatrald, este important de spus cd in teatru nu existd
angajati permanenti. Au loc auditii o datd pe sezon, ceea ce oferd ocazia tuturor artistilor sé joace in
piese (Artistd stabilitd In marea Britanie).

Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord poate fi considerat un model de bund practicd.
Guvernul a dezvoltat multe pdrghii sa sprijine artistii independenti si la inceput de carierd. Artistii
sunt consiliati cum sd supravietuiascd in societate. Este in interesul guvernelor sa se ocupe de artisti
si operele lor. De exemplu, existd o foarte mare preocupare pentru conservarea patrimoniului.
Operele culturale si patrimoniul national sunt mijloace de promovare a turismului si a identitdtii
nationale. Ar fi prostesc din partea guvernelor sd nu investeascd in patrimoniu (Expert britanic in

domeniul culturii).
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Slovacia poate fi consideratd un model de bune practici in mod special pentru statele care nu au

reglementat statutul artistului datoritd modelului cultural hibrid care functioneaza coerent,

solutiilor pentru a raspunde recomandarilor UNESCO, cat si a dezbaterii ample pe marginea acestui

subiect.

Danemarca

Danemarca si tarile scandinave sunt considerate modele de bune practici privind statutul artistilor

de catre expertii culturali in general.

Rdspunsul meu este un DA categoric, in anumite aspecte, modelul nordic-danez cultural este diferit

In unele privinte, modelul cultural danez / nordic continud sd se distingd de alte modele din Europa.

Acest lucru poate fi vazut in urmdtoarele domenii:

1. Accent mai puternic asupra dimensiunii egalitare in politica culturald.

2. Programe de finantare formalizate pentru artistii individuali.

3. O "lungime a bratului” cu contributia artistilor. Modelul de arhitect - in variatia nordica - se

caracterizeazd printr-un accent pe mentinerea unei alternative organizationale fatd de

autoritati sub forma asociatiilor de artisti care desfdsoard un dialog permanent cu autoritdtile

pentru a promova obiectivele generale si legislatia specificad.

4. Legile contractuale nordice, adicd "licentierea colectivd a contractelor"”, percepute si

distribuite de organizatiile proprii ale titularilor drepturilor de autor.

5. Grad ridicat de finantare publicd a institutiilor de artd si culturald datoritd sponsorizarii

private nesemnificative, sprijinului redus al organizatiilor non-profit si veniturilor reduse la

taxele de admitere.
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6. Un grad ridicat de participare a unui sector social divers al populatiei la activitdtile culturale

publice.

7. Gradul relativ ridicat de autonomie pentru culturile mici, manifestate prin autoadministrare

si institutii culturale independente. (Expert danez in domeniul culturii)

3.6. Alte observatii
in cadrul interviurilor au fost ridicate cateva probleme care ar merita si fie supuse dezbaterii

publice si In Romania:

v' Un artist nu trebuie sd trdiascd in conditii precare de viatd, nu trebuie transformat in
functionar public. Pe de altd parte, nu trebuie ca toate deciziile sa fie la nivelul pietei. Statul
trebuie sa intervind in sprijinul artistului, dar nu foarte mult si sa ii ofere solutii alternative.
Oricum, Tn Franta existd optiuni pentru ei si sunt acoperite niste conditii minime de securitate
sociald (Expert francez in domeniul culturii).

v Sunt respectate drepturile artistilor si libertatea de exprimare, atdta timp cdt si limbajul lor
este echilibrat. De exemplu, a existat un caz intr-un ordsel francez in care in timpul unui
eveniment cultural un comediant a fdcut comentarii discriminatorii antisemite si spectacolul
lui a fost anulat pe intreg teritoriul Frantei. (Expert francez in domeniul culturii).

v Patrimoniu national este foarte respectat si protejat in Franta. Statul se ocupd intensiv de
reconditionarea clddirilor. (Muzician stabilit in Franta- artist independent).

v' Incd mai existd in artd si culturd in general discrimindri si diferente de gen (Expert german in

domeniul culturii)
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

Studiul actual este o radiografie schematicd a cinci modele de politici culturale si abordari ale

statutului artistului din Europa. Cele cinci sisteme pot fi considerate in anumite privinte modele de
organizare si functionare a domeniului culturii,iar in alte privinte exemple de bune practici. In
paralel, in toate cele cazurile exista puncte slabe si clivaje, care stau in mijlocul dezbaterilor publice

sau sunt la debutul analizei expertilor de politici publice din statul respectiv.

Concluziile care pot fi subliniate in urma analizei legislatiei, politicilor publice si starii de fapt din
cele cinci state, cat si Tn urma discutiei cu experti din domeniul cultural si artisti, concluzii care pot

sprijini fundamentarea unei politici publice si in Romania sunt:

1) Regimul politic al unui stat este important in analiza politicilor publice din cadrul lui. Pentru
a putea anticipa daca o politica publica va functiona, ea trebuie sa fie in concordanta cu
relatia dintre institutiile statului, cu precadere intre instititutiile centrale si cele locale si
regionale.

2) Sistemul descentralizat Tnseamnd o responsabilitate mai ridicata acordata autoritatilor
regionale si locale si un nivel de autonomie culturald care atrage dupa sine implicare mai
profunda la nivel local a decidentilor in viata culturald a zonei/regiunii.

3) Sistemul centralizat inseamna o implicare mai puternica a statutlui in viata culturald, insa
poate insemna si reguli de protectie sociala fata de artisti si sprijin pentru sustinerea lor in
momente in care nu au activitate mai riguros. Totusi, acest lucru poate duce la clivaje in
societate pe baza investitiilor contribuabililor, care pot considera un dezechilibru intre cost
si eficienta. Din acest motiv, masurile de protectie sociala trebuie sa fie echilibrate.

4) Masura de protectie sociala apreciata cel mai mult este asigurarea de somaj speciala oferita
artistilor independenti datorita naturii inconstante a muncii lor. Totusi, trebuie gasita o

formula avantajoasa pentru ei pentru a primi soma;j.
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5) Artistii prefera la un moment dat locuri de munca cu durata mai lunga si mai stabile, desi,
daca exista oportunitati multiple si sprijin din partea statului si al societatii civile pentru
gasirea de oportunitati (cum este in Marea Britanie), nivelul de satisfactie al acestora
creste, Intrucat exista certitudinea ca au posibilitatea sa fie sustinuti si implicati in proiecte.

6) Asigurarea de pensie depinde de rigurozitatea artistului de a isi plati impozitele.

7) Deducerile fiscale pentru artisti sunt masuri des intanite si implementate sub diverse forme
in statele europene si benefice nu doar pentru siguranta si munca artistului, ci si pentru un
nivel ridicat de acces la cultdra a populatiei si implicit un nivel de educatie culturald mai
bun.

8) Sistemul de impozitare pentru artisti, oricdit de organizat si transparent este, este
considerat greoi si dificil de majoritatea dintre ei. Din acest motiv, el este in majoritatea
statelor cat mai simplu si implica declaratii online. Sistemele de asigurari si impozite este
corelate pentru a nu exista lipsuri sau scapari.

9) Consultanta pentru artisti pentru plata impozitelor si taxelor si pentru intelegerea
drepturilor de autor si a altor optiuni de contractare este o optiune buna de care se poate
ocupa statul sau organizatii asociative si nonguvernamentale in domeniul culturii.

10) Locurile de muncad in sistemul public Tn domeniul culturii in Franta si Germania sunt
apreciate si bine remunerate, insa greu accesibile.

11) Nivelul de venit al artistilor care nu au multa notorietate este considerat scazut sau sub
media veniturilor altor profesii.

12) Societate civila este Tn majoritatea cazurilor puternica, reprezentand o sursa de sprijin
pentru artisti in:

» Gasirea de oportunitati;

Implicarea in proiecte de profil;

Y

Obtinerea de fonduri, apararea drepturilor lor;

Y

Initierea dezbaterilor pe marginea nevoilor si problemelor lor;

Y

Consultanta pentru plata impozite si taxe.
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13) Patrimoniul national este apreciat si pus in valoare. Artistii care lucreaza in domeniul
patrimoniului sunt bine integrati in sistem.

14) Politicile culturale au in centru 3 valori: acces cat mai ridicat la cultura, nivel ridicat de
educatie culturala a populatiei, libertatea de exprimare a artistilor.

15) Statul, impreuna cu terti actori, precum companii, organizatii neguvernamentale pun la
dispozitie multe fonduri, proiecte si oportunitati pentru artisti. Sunt putine posibilitatile de
»anagajat pe viata” in cultura, cu mici exceptii in posturile publice.

16) Daca luam in calcul modelul nordic, este important de subliniat faptul ca profesia de artist,
desi mai speciald, prin natura muncii, nu este mai prost platita ca alte profesii si foarte bine
integrata la nivelul societatii, ceea ce poate insemna un avantaj.

17) in dezbaterea publicd pe marginea statutului artistului sunt luate in calcul intotdeauna
recomanddri ale UNESCO, Comisiei Europene si ale ale altor institutii de profil.

18) Drepturile de autor sunt foarte protejate si bine reglementate, dar nu aduc neaparat un
aport financiar consistent artistului.

19) Domeniile culturale pot fi abordate diferit, atat la nivel legislativ, cat si ca impact asupra
publicului, astfel incat artistii au drepturi diferite in functie de sectorul cultural in care
activeaza.

Romania poate imprumuta de la toate cele conci state masuri de bune practici, insa, daca luam in
calcul sistuatia actuala si sistemul politic, cele mai multe recomandari pot fi preluate din sistemul

slovac, francez si german.

Astfel, din concluziile de mai sus, ca principale recomandari cu privire la dezbaterea publica legata
de statutul artistului in Romania si la punctele care pot fi incluse intr-o politicd publica, se pot

enumera:

1) Necesitatea definirii statutului artistului Tn concordanta cu legislatia in vigoare si conform
unor criterii bine explicate (pe modelul oferit de Slovacia);

2) infiintarea ununi organism care va oferi consultanta artistilor in vederea:

> Platirii taxelor si impozitelor,
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Obtinerii de fonduri internationale pentru cultura (pe modelul Secretariatului Europa
Creativa),

Utilizarii accesului la baze de date cu locuri de munca si oportunitati pe cultura;

Sustinerea unei societati civile mai puternice care sa apere drepturile artistilor si care sa
aduca in dezbatere publica toate nevoile lor. Este necesara o structurd asociativa care sa
intermedieze relatia tuturor categoriilor de artisti cu statul.

Deduceri fiscale echitabile pentru toate domeniile culturale, precum o taxa de valoare
adaugatd mai mica la operele de art3;

Deduceri fiscale pentru echipamente si pentru trasport si eventual pentru studii in domeniu
pentru artisti;

Asigurare de somaj speciala si pentru contractele determinate. Poate fi gasit un algoritm
avantajos pentru artisti, cat si pentru bugetul de stat;

Asigurare de sandtate minimala pentru artisti. Pe modelul asigurarii de somaj, si in cazul
sanatatii poate fi adus in dezbatere publica un algoritm in care artistii sa aiba acces la
sanatate. Important este gasirea unei formule si pentru perioadele in care artistii nu sunt
implicati in proiecte sau nu au locuri de muncd, macar pentru o perioada determinata de
timp.

O administratie locala si regionald mai implicata in proiectele culturale, cu o autonomie mai

mare. Pot fi gdndite si roluri separate pentru institutiile regionale si locale.

Pe langa prezentarea unei politici publice privind statutul artistului in Romania, punctez cateva

aspecte care pot fi imbunatatite in asa fel ca un statut al artistului chiar sa poata fi implementat,

precum:

1)
2)
3)

Flexibilitate si transparenta cand vine vorba de posturile in cultura;
Un sistem de impozitare simplificat, mai bine organizat si cat mai transparent;

O implicare mai mare a companiilor private in sponsorizarea si finantarea culturii
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4) Protejarea, respectarea si promovarea mai accentuate si intr-un mod functional a
patrimoniului national;
5) Evitarea si sanctionarea discriminarilor privind artistii mai ales pe criterii de gen sau opinii

divergente cu statul, in asa fel incat ibertatea de exprimare sa nu fie in niciun fel ingradita.

Deciziile referitoare Ila comisioanele artistice, indemnizatiile, alocarea subventiilor
guvernamentale, protectia patrimoniului si recrutarea de specialisti in domeniul culturii sunt de
obicei fdcute cu consiliere din partea organismelor consultative care adund specialisti

independenti si experti recunoscuti in domeniile corespunzatoare.
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ANEXA 1: ST URA INTERVIU

Bund ziua!

Numele meu este Rodica-Corina Andrei si sunt sunt expert sociolog romdn in cadrul unui proiect
numit Cultura Alternativd, cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational
Capacitate Administrativd 2014-2020 din Romd@nia. Proiectul isi propune sa consolideze capacitatea
ONG-urilor si a actorilor relevanti din domeniul cultural de a initia, promova, implementa si
monitoriza politici publice adaptate contextului cultural actual din Romdnia in vederea imbundtatirii
si sincronizdrii acestuia cu mediul cultural european si international. Pe scurt, scopul lui este sa
gdseascd solutii pentru reglementarea statutului artistului din Romdnia. Acest proiect este
coordonat si implementat de Asociatia Culturald Flower Power, un ONG cu profil cultural, al cdrui
obiectiv principal este de a desfdsura activitdti de promovare a educatiei non-formale si
extrascolare, culturii si activitatilor culturale, precum si a cetdteniei si democratiei europene, la nivel

local, national, european si international.

Interviul de fatd face parte din analiza calitativd elaboratd in proiect cu privire la bunele practici de
politici publice in domeniul cultural, cu precddere cele destinate statutului artistului, la nivel
international, in cadrul cdruia se identificd si centralizeazd aceste bune practici. Mai precis, studiul
nostru constd in analiza comparativd a legislatiei, strategiilor si politicilor publice din domeniul
culturii, cu accent pe relatia artistului independent cu statul, in cinci state europene, selectate in

baza unor criterii specifice.

Cu scopul de afla cGt mai multe informatii privind modul de functionare a politicilor publice in tara
dumneavoastrd, v-am ales pentru a ne impdrtdsi din opiniile cu privire la statutul artistului in tara in
care locuiti. Orice informatie din partea dumneavoastrd ne va fi de folos pentru a putea analiza

corect si coerent solutiile si mdsurile legislative puse la dispozitie de cdtre sistemul public artistilor

\\

CULTURA ALTERNATIVA - Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, cofinantat de Uniunea Europeana din Fondul Social European

E R

125



UNIUNEA EUROPEANA

* X %

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta! Instrum et Sy cturale

* *
* g x

Fondul Social European

independenti, cdt si pentru a ne oferi o alternativa viabild intr-o propunere de politicG publicd pe

care dorim sd o elabordm la finalizarea proiectului.

Astfel, vd rog sa acceptati sa discutdm vreme de aproximativ 20 de minute despre aceste lucruri prin
intermediul mijloacelor online de comunicare (Skype, Facebook, Whatsapp, etc), cdt si sd acceptati
sd inregistrez discutia noastrd, pentru a md asigura cd nu pierd nimic din ce imi veti povesti. Va
asigur cd nimeni in afara celor care facem acest studiu nu va avea acces la inregistrarea discutiei
noastre, iar ceea ce vom discuta va fi folosit in analiza calitativd despre care v-am povestit. De
asemenea, in cazul in care nu aveti timp disponibil pentru o discutie, va rog s imi raspundeti in scris

la intrebari.

Va invitam sa ne raspundeti la urmatoarele intrebari.

II. Tn anul 2017, in cadrul cele de-a 19-a editie din Compendiul Politici si Tendinte Culturale in

Europa, gisim un tabel elaborat de UNESCO™* cu reglementdrile existente in fiecare stat

privind masurile pentru artistii independenti. In cele ce urmeazd, va rog s ne povestiti care
sunt punctele tari si punctele slabe, in opinia dumneavoastra, ale urmatoarelor reglementari

si prevederi* privind activitatea artistilor independenti in tara in care lucrati:

6. Legi de securitate sociala pentru artistii independenti (daca este cazul)
Puncte tari:
Puncte slabe:

7. Deduceri fiscale pe venit

Puncte tari:

*® Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 19th edition, 2018, ISSN 2222-7334, © Council of
Europe/ERICarts/Boekmanstichting 2002-2018 - https://www.culturalpolicies.net/web/status-of-artists-
tables.php?aid=34&cid=45&lid=en
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Puncte slabe:

8. Venit mediu
Puncte tari:
Puncte slabe:

9. Asigurari somaj
Puncte tari:
Puncte slabe:

10. Asigurari pensie

*Tn cazul in care nu existd astfel de masuri implementate de statul in care locuiti, vd rog s3 ne
povestiti pe scurt care sunt si cum ati caracteriza demersurile institutionale sau ale

societatii civile in acest sens.

III. Daca am considera ca exista o relatie bilaterala intre societate si artist, cum ati raspunde la
urmatoarele intrebari:
3. Este apreciat rolul artistului de catre societate?
4. Exista responsabilitati ale artistilor fata de societate?

Va rugam sa va argumentati raspunsurile.

IV. Ce structuri asociative de artisti existda in tara dumneavoastra? Care este rolul acestora
(structuri asociative) in finantarea activitatilor artistilor? Ce fonduri ale statului pot finanta
artistii independenti ? Pot fi finantati direct sau numai daca fac parte din structuri asociative
?

Intrebdri suplimentare:
* Exista sindicate ale artistilor in tara dvs. ? Care este rolul lor ?

* Exista sindicate de breasla pe anumite domenii artistice?

V. Cum considerati nivelul de venit al artistului independent in tara dumneavoastra?
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intrebare suplimentara:

* Cum sunt administrate drepturile de autor si drepturile conexe in tara dumneavoastra?
Exista organisme de administrare a acestora (pentru folosirea operelor artistice in alte
activitati (radio, TV, timbre muzicale, literare, etc), artistii creatori sau interpreti sunt

remunerati, primesc vreo indemnizatie?

VI. Sunteti de parere ca tara dumneavoastra poate fi un exemplu de buna practica pentru
statele Uniunii Europene in ceea ce priveste politicile publice pentru artistii independent;i?
Daca nu, ce stat considerati ca este un exemplu de buna practica? Va rugam sa argumentati.

Alte comentarii....cooceeeeeeeceeennee.

Date personale
Nume si prenume:
Varsta:
Domeniul de activitate:
Statut profesional:
Functie:
Loc de munca:
Apartenenta la o structura asociativa/institutie/ONG in domeniul cultural: DA / NU
Grila de interviu (pentru analiza)
Prin intrebarile adresate se urmaresc trei directii:
1. Tipuri de perceptii (pozitive/negative/neutre) ale intervievatilor asupra:

v Masurilor si politicilor publice pentru artistii independenti
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Relatiei dintre stat/societate si artistul independent

Nivelul de trai al artistului independent

Relatia dintre societate civila si artist.

Nivelul de implicare al societatii civile

Nivel de satisfactie privind:

Prevederile legale destinate activitatii artistilor independenti

Modul de functionare al politicilor publice pentru artistii independenti

DN N Y NN

Demersurile de sustinere din partea societatii (institutii, ONG-uri, sindicate) al artistilor
independenti
3. Perceptii si opinii privind aspecte ale bunelor practici cu privire la masurile pentru artistii

independenti (remuneratie, legea drepturilor de autor).
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ANEXA 2: STATUTUL ARTISTULUI IN SPANIA, AUSTRIA Sl BELGIA

PREZENTARE SUCCINTA

Pentru a avea o imagine de ansamblu asupra statutului artistului in Uniunea Europeana in general,
prezentam pe scurt si situatia artistului in Spania, ca exemplu de model cultural mediteranean,
Austria si Belgia, ca exemple pozitive de masuri pentru artistii independenti. Principalele resurse

pentru prezentarea statutului artistului in aceste state sunt:

* Monitoring Government Action to Implement Social and Fiscal Measuresfor Self-Employed
Artists (Selected European Countries), Andreas Johannes Wiesand, European Institute for
Comparative Cultural Research

* Capitol 5.1.4 "Social Security Frameworks"/ Cadre de securitate sociala

* Capitol 5.1.5 "Tax Laws"/ Legislatia fiscala din Compendium of Public Policies and Trends

SPANIA
Organizare politica

» Monarhie constitutionald, cu parlament bicameral, model cultural mediteranean

descentralizat (datorita comunitatilor autonome, precum Catalunia si Tara Bascilor)

Statutul artistului

Nu exista o legislatie specifica pentru artistii care desfasoara activitati independente in Spania. Cu
toate acestea, exista putine dispozitii fiscale disponibile pentru artistii care desfasoara o activitate
independenta in legatura cu deducerea impozitului pe venit, cu media veniturilor, cu avantajele

fiscale ale societatii si cu niveluri reduse ale taxei pe valoarea adaugata.
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Legea privind proprietatea intelectualda (2006) obliga societatile de drepturi de autor sa creeze
servicii de bunastare si suport pentru "autori, artisti interpreti sau lucratori culturali" si sa
cheltuiasca 20% din drepturile lor de autor asupra acestor servicii. Artistii beneficiaza de scutirea de

la plata a unor premii literare, artistice sau stiintifice importante.

AUSTRIA
Organizare politica

» Democratie reprezentativa parlamentara, formata din noua landuri federale.

Statutul artistului

Legea privind masurile de securitate sociala (Klnstler-Sozialversicherungsfondsgesetz, ianuarie
2001) trateaza toti artistii independenti care se afla in alte profesii independente si a infiintat un
fond de asigurare sociala (Kunstlersozialversicherungs-Fonds). Legea a fost dezbatuta intens intre
sindicate si alte inclusiv in conferintele partilor interesate si intr-un studiu al Ministerului Educatiei,
Artei si Culturii (2008). Cu toate acestea, reformele din 2009 si 2011, in care legea a fost redenumita
Legea privind structura asigurdrilor sociale de sdndtate a artistilor, au oferit doar mici modificari,
inclusiv posibilitatea ca artistii sa se deconecteze de la asigurarea obligatorie pentru a beneficia de

asigurarea de somaj.

Tn 2015 legea a fost modificata din nou: pentru a atinge nivelul minim de venit, incepand cu anul
2014, toate veniturile sunt luate in considerare (inainte de: venituri minus cheltuieli), inclusiv pana
la 50% venituri din secunda (de exemplu, predarea in domeniul cultural). Perioada de injumatatire a
venitului minim a fost extinsa la trei ani si se acorda cinci ani bonus, timp in care o subventie poate

fi primita fara o obligatie de rambursare, chiar daca venitul minim nu este atins.

in Austria este bine reglementat statutul artistului independent.
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BELGIA
Organizare politica si model cultural

» Monarhie constitutionala si democratie parlamentara

Statutul artistului

Tncepand cu 1 iulie 2003, o reglementare a Parlamentului federal urméarea imbunatatirea sistemului
de protectie sociala pentru artisti, asigurand acoperirea completa (handicap de boald, ingrijire
medicald, prestatii familiale, somaj, concediu anual, pensie pentru limita de varsta, accidente de
munca si boli profesionale) pentru intreaga forta de munca artistica si, in acelasi timp, libertatea de
alegere intre statutul de lucrator independent si afilierea la sistemul salariatilor salariati, prin
intermediul unui birou de artisti acreditati de Regiuni. Acest regulament permite artistilor
independenti sa lucreze, de asemenea, mai usor si cu contracte de munca pe termen scurt. De

asemenea, procedurile administrative pentru angajatori sunt simplificate.

Dezbaterile partilor interesate se concentreaza asupra acelor aspecte ale reformei din 2003, care nu
au fost inca puse in aplicare, cum ar fi: modele alternative de finantare, ajustarea perioadelor de
timp pentru a beneficia de acoperire de securitate sociald si extinderea tuturor prestatiilor de

securitate sociala, artisti.

Tncepand cu anul fiscal 2009, un nou regim fiscal prevede rate avantajoase pentru veniturile
generate de drepturile de autor si de drepturile conexe, inclusiv licentele legale si obligatorii

prevazute in Legea privind drepturile de autor.
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