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1. SPATIUL CULTURAL ROMANESC IN CONTEXT EUROPEAN

1.1Introducere

Romania a devenit membra a Uniunii Europene
la 1 ianuarie 2007, alaturi de Bulgaria. Procesul de
aderare a fost unul laborios, echipa de negociere
condusa de prof. univ. dr. Vasile Puscas a scris istorie,
permitand tarii noastre sa se alature clubului
european, in pofida unor restante evidente in variate
capitole ale procesului de armonizare cu legislatia
europeana.

in domeniul culturii, Tratatele fondatoare sunt
extrem de lacunare, un singur articol mentiona
termenul cultura, de o maniera generala.

Anul 2007 marcheaza, ca o coincidenta
fericita, un moment de modificare a discursului oficial
al UE, pentru prima oara in mod clar si edificator,
oficialii Comisiei Europene anunta si sustin rolul
fundamental al culturii in definirea identitatii familiei
continentale. Cultura este numitorul comun al
popoarelor ce locuiesc in Comunitate.

in ciuda trecerii unei perioade de 11 ani, in
continuare Uniunea Europeana nu a formulat o politica
comuna in domeniul culturii, ar fi extrem de dificil sa

o formuleze si sa o aplice.
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1.2 Politici Culturale Europene si Internationale

1.2.1 Organizatia Natiunilor Unite pentru
Educatie, Stiinta si Cultura (UNESCO)

Organizatia activeaza in domeniul crearii unui
climat de pace pe plan mondial, punand accent pe
dezvoltarea durabila bazata pe observarea respectarii
drepturilor omului, respect mutual si eradicarea
saraciei, avand ca obiective principale colaborarea
intre natiuni in educatie, stiinta, cultura, si
comunicatii pentru a se reusi stabilirea unui respect
universal fata de justitie, pentru corectitudinea
justitiei si  pentru drepturile si libertatile
fundamentale ale omului liber, indiferent de rasa,
sex, limba sau religie, conform Cartei Natiunilor
Unite.

1.2.1.1 Declaratia Universala UNESCO
Declaratia Universala a UNESCO asupra

diversitatii culturale are drept scop protejarea

diversitatii culturale ca mostenire culturala umana,
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promovand multilingvismul si diversitatea mass-
media.

Unul dintre obiectivele esentiale ale UNESCO
este acela de a institui o lista de locuri din patrimoniul
mondial, importante din punct de vedere natural sau
istoric, comunitatea mondiala exprimandu-si astfel
respectul si sprijinul pentru importanta deosebita a

conservarii si salvarii acestora.

1.2.1.2 Structura si obiective

Organizatia are 55 de birouri regionale, prin
intermediul carora elaboreaza strategii, programe si
activitati in consultare cu autoritatile nationale si alti
parteneri. UNESCO opereaza o serie de institute si
centre de specialitate, are 184 de delegatii
permanente, care reprezinta guvernele Statelor
Membre la UNESCO si are 199 de Comisii Nationale in
toata lumea, fiind singura agentie ONU care are o
retea globala de organisme de cooperare nationale,
cunoscute drept Comisiile Nationale pentru UNESCO,
instituite de guvernele statelor membre, in
conformitate cu articolul VIl al Constitutiei UNESCO.

Principalul obiectiv al Organizatiei, stipulat in

actul constitutiv, este acela de a contribui la pacea si
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securitatea mondiala prin promovarea drepturilor
omului in baza colaborarii internationale in domeniile

educatiei, stiintei si culturii.

1.2.1.3 Mari teme

Organizatia gestioneaza teme precum Cultura
pentru Dezvoltare durabild, Cultura in zone
emergente, Patrimoniul mondial, Conflictele armate
si Patrimoniul, Traficul ilegal de bunuri culturale,
Patrimoniul cultural submarin, Patrimoniul cultural

intangibil, Diversitatea expresiilor culturale.

1.2.1.4 Romania si UNESCO

Romania a aderat la UNESCO in 1956, tot de la
acel moment fiind constituita si Comisia Nationala a
Romaniei pentru UNESCO (CNR UNESCO). Prin H. G. nr.
624/1995 Comisia a fost reorganizata, actul normativ
stabilind caracterul Comisiei de institutie publica cu
personalitate juridica in coordonarea Ministerului
Educatiei si Cercetarii Stiintifice, precum si rolul
Comisiei de asigurare a legaturii Romaniei cu UNESCO

si de organism multidisciplinar de analiza, sinteza si
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coordonare a programelor, proiectelor si activitatilor
din Romania ce decurg din Constitutie, rezolutiile,
programele/bugetele bi/multianuale elaborate de
UNESCO.

Comisia colaboreaza cu Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Culturii, Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor, Academia Romana si cu alte
institutii si organisme centrale.

Romania s-a implicat activ in activitatea
specifica a organizatiei, prin promovarea sau
asocierea la initiative, negocierea unor Conventii si
programe internationale, transpunerea la nivel
national a deciziilor si angajamentelor asumate, dar si
promovarea valorilor nationale la nivel mondial si
concretizarea unor obiective de interes national.
Toate acestea s-au realizat prin  efortul
multidisciplinar al unor oameni de cultura, oameni de
stiinta, academicieni si diplomati.

Romania a obtinut recunoasterea valorii
universale a unor situri naturale si culturale inscrise
astazi pe lista patrimoniului mondial al UNESCO -
Delta Dunarii, Bisericile din Moldova, Manastirea
Horezu, Sate cu biserici fortificate din Transilvania,
Cetatile Dacice din Muntii Orastie, Centrul istoric al

Sighisoarei, Bisericile de lemn din Maramures. Datinile
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si practicile traditionale ale Romaniei au obtinut la
randul lor recunoastere universala, prin inscrierea in
patrimoniul cultural imaterial a unor dosare nationale
sau multinationale, precum Cdlusul, Doina, Ceramica
de Horezu, Colindatul de ceatd bdrbdteascd, Jocul
fecioresc si Tehnicile traditionale de realizare a

Scoartei.
1.2.2 Uniunea Europeana

in 30 de ani de (r)evolutie culturala scena
romaneasca s-a confruntat cu dificultati si intarzieri
de etapa. Daca in cazul culturii nu a existat o politica
europeana comuna pe care sa o negocieze echipele de
oficiali comunitari si romani, in schimb s-a derulat un
export valoros de bunuri si servicii culturale, un
schimb efervescent la nivel artistic intre Romania si
tarile Uniunii Europene. Presiunea pentru schimbare
si politici culturale relevante s-a exercitat de jos in
sus, caci artistii, producatorii, impresarii, curatorii,
managerii culturali formati la scoala europeana a
eficientei si a dezvoltarii unor categorii diverse de
public au impulsionat sectorul cultural si l-au

directionat spre modernizare.
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Dialogul cu autoritatile a fost mai degraba un
monolog, intrucat rezultatele concrete au intarziat sa
apara in domeniul politicilor culturale. Cu exceptia
unei perioade faste de sase luni in prima parte a anului
2005, cand au fost create institutii precum Centrul
pentru Studii si Cercetari in domeniul Culturii, Centrul
de Consultanta pentru Proiecte  Europene,
Administratia Fondului Cultural National, deciziile de
politica publica in domeniul culturii s-au concretizat
prin interventii punctuale, cu beneficii limitate la un
sub-sector sau o activitate culturala in Romania unor
ani dificili pentru profesionisti si entitati juridice.

Problema strategiilor nationale in cultura,
adoptate ciclic ca o reactie la obligatia asumata in
calitate de membru al tarii noastre in familia
europeana, este neaplicarea acestora. Volumele
rezultate in urma consultarilor publice s-au incarcat
pe platformele de comunicare ale Ministerului
Culturii, pentru asigurarea transparentei decizionale
si acolo, pe platforme precum cultura.ro sau
culturanet.ro, au stationat.

Aspectele diferentiate ale fiecarui mandat
ministerial - unele mandate au durat chiar si cinci (5!)
saptamani - nu au putut schimba concluzia fireasca:

romanii nu cred in planificare si nici nu o mai aplica.
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Uneori poate fi un reflex sanatos sa ai o asemenea
abordare, deoarece multe initiative condamnabile de
natura comunista s-au operat si se opereaza in numele
»planificarii” si ,organizarii” eficiente si in lumea
contemporana noua. Pericolul utilizarii  unui
instrument modern de management pe post de litera
de lege, pentru deformarea si manipularea unor
sectoare culturale, este unul real. Un exemplu
concret il reprezinta unul dintre putinele obiective ale
strategiilor nationale in domeniul culturii, si anume
finantarea nerambursabila din fonduri publice a
proiectelor culturale, educationale, sociale (cadrul
legal este asigurat de Legea nr. 350/2005 privind
regimul finantarilor nerambursabile din fonduri
publice alocate pentru activitati nonprofit de interes
general).

Desi principiile, obiectivele si aria nationala de
actiune a Legii nr. 350/2005 sunt in concordanta cu
politica, principiile si  obiectivele europene
(transparenta, egalitatea de tratament, informare si
comunicare, etc.) textul legii a fost aplicat neunitar,
iar prevederile acesteia au fost manipulate,
transformand procesul de acordare a finantarilor
nerambursabile intr-o umbrela de protectie pentru

continuarea practicilor de finantare a proiectelor
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dupa domnia bunului plac discriminatoriu al
autoritatilor finantatoare, al expertilor evaluatori
interni, angajati ai autoritatii, sau, lucru mult mai
grav, al expertilor ,evaluatori” externi -
»independenti”, care, in unele situatii, si-au finantat
propriile proiecte, in care detineau pozitii in echipele
redactionale, de productie, artistice sau in echipele
de organizare.

Forma bate fondul, ca sa il parafrazam pe Titu
Maiorescu, dupa 150 de ani de la eternele forme fara
fond identificate de carturar.

Scopul Manualului de fata este acela de a
evidentia modul in care o politica publica in domeniul
culturii devine un sprijin pentru domeniul de
activitate vizat si pentru dezvoltarea acestuia.
Politica culturala este un motor care impinge
domeniul pe care il reglementeaza spre atingerea
unor obiective de dezvoltare.

Dincolo de inerentele subiectivitati, cultura
este un liant al societatii romanesti. Poate ca nu o
vedem ca atare, preocupati sa rezolvam problemele
curente si sa criticam nesfarsitele sincope, intarzieri,
pierderi de timp. Cert este insa ca, in pofida
dezabuzarii si a deprimarii profesionale, tristetea

domeniului poate fi vindecata numai prin solidaritate,
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dialog, munca in comun. Suna utopic, chiar este o
utopie sa ne imaginam aceste lucruri posibile intr-o
Romanie pragmatica, realista, cinica pe alocuri,
precum cea in care traim si muncim in anul de gratie
2019.

Pe de alta parte, ce alternative am avea? Sansa
culturii din Romania o constituie gurile de oxigen
reprezentate, ca Iintotdeauna, de oameni ce
construiesc frumos, incet, cu perseverenta, gura lor
de rai, pe care o impart apoi cu generozitate.

Exemplele de buna practica din cuprinsul
prezentului Manual vor vorbi despre reusite,
semiesecuri si puterea de pasare Phoenix a
profesionistilor din domeniul culturii de a trece la
urmatoarea etapa, in ciuda faptului ca orizontul de
asteptare de 3-5-7-10 ani s-a prelungit la 15-17-20 de
ani. In ciuda dificultatilor de tot felul si in urma unor

sacrificii personale si profesionale consistente.
1.2.3 Acordurile Spatiului Economic European

Granturile Spatiului Economic European (SEE)
si ale Norvegiei reprezinta contributia Islandei,
Principatului Liechtenstein si Regatului Norvegiei la

reducerea disparitatilor economice si sociale in
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Spatiul Economic European si la consolidarea relatiilor
bilaterale cu cele 15 state beneficiare din Estul si
Sudul Europei si statele baltice. Aceste mecanisme de
finantare sunt stabilite in baza Acordului privind
Spatiul Economic European, ce reuneste statele
membre UE si Islanda, Liechtenstein si Norvegia ca
parteneri egali pe piata interna.

in total, cele trei state au contribuit cu 3,3
miliarde euro intre 1994 si 2014 si cu 2,8 miliarde euro
pentru perioada de finantare 2014-2021. Granturile
SEE sunt finantate in comun de toti cei trei donatori,
iar Granturile Norvegiene sunt finantate exclusiv de
Norvegia si sunt disponibile in cele 13 tari care au
aderat la UE dupa 2003.

1.2.3.1 Memorandumuri implementate

Granturile SEE si Norvegiene 2009-2014 au
vizat o paleta larga de domenii in care Romania avea
nevoie de sprijin, cum ar fi copiii, sanatatea,
patrimoniul cultural, societatea civila, cercetarea,
bursele, protectia mediului, schimbarile climatice,
inovarea, justitia si afacerile interne, contribuind
astfel la coeziunea sociala si economica in Spatiul

Economic European.
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Programele au contribuit la cele doua
obiective majore ale Granturilor - reducerea
disparitatilor dintre Romania si SEE si consolidarea
relatiilor bilaterale dintre Romania, Norvegia, Islanda
si Liechtenstein prin interventii in sectoarele
prioritare convenite. in cadrul celor 22 de programe
aferente perioadei 2009-2014 au fost finantate un

numar de 832 de proiecte.

Rezultatele proiectelor finantate in domeniul
culturii:

e 60 de evenimente si expozitii,

e 11 cladiri istorice restaurate,

e 9 colectii culturale ale minoritatilor,

o 38.640 elemente culturale digitalizate,

e 3.487 obiecte restaurate de valoare
culturala,

e 21 documente strategice si planuri de

afaceri legate de patrimoniul cultural.
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Graficul nr. 1: Rezultatele proiectelor finantate in domeniul culturii

60

expozitii si evenimente

9
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3.487

obiecte restaurante de
valoare culturala

Sursa: https://www.eeagrants.ro/2009-2014

1.2.3.2 Programul RO Cultura

Programul PA14 ,Antreprenoriat cultural,
patrimoniu cultural si schimb cultural” (denumit in
continuare Programul RO-CULTURA) are ca obiectiv
general consolidarea dezvoltarii economice si sociale
prin cooperare culturala, antreprenoriat cultural si
managementul  patrimoniului  cultural. Bugetul
Programului este de 29.015.294 euro. Cel putin 10%
din costurile eligibile ale Programului sunt destinate
imbunatatirii situatiei populatiei rome. Programul
vizeaza: imbunatatirea managementului
patrimoniului cultural prin restaurarea si revitalizarea
unor monumente istorice, prin sustinerea expozitiilor

inovative cu bunuri culturale mobile restaurate si prin
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revitalizarea patrimoniului cultural al minoritatii
rome; imbunatatirea accesului la cultura prin
consolidarea antreprenoriatului cultural, dezvoltarea
publicului si sprijinirea initiativelor culturale despre
minoritatea roma.

Un alt rezultat transversal al Programului il
constituie consolidarea colaborarii intre entitatile din
Romania si cele din Statele Donatoare (Norvegia,
Islanda, Liechtenstein) in domeniul cultural. Acest
obiectiv va fi indeplinit prin sustinerea: cooperarii
culturale internationale in domeniul patrimoniului
cultural; cooperarii culturale internationale in
domeniul creatiei artistice contemporane.

Programul cuprinde 7 apeluri de proiecte, in
valoare totala de 26.685.000 euro, structurate astfel:
imbunatatirea managementului patrimoniului
cultural, apel 1 - Restaurarea si revitalizarea
monumentelor istorice (16.000.000 euro); apel 2 -
Sustinerea expozitiilor inovative cu bunuri culturale
mobile restaurate (1.285.000 euro); apel 3 -
Revitalizarea patrimoniului cultural al minoritatii
rome (900.000 euro), imbunatatirea accesului la
cultura; apel 4, 5 si 6 - Consolidarea

antreprenoriatului cultural si Dezvoltarea publicului
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(6.500.000 euro); apel 7 - Sprijinirea initiativelor

culturale despre minoritatea roma (2.000.000 euro).

1.2.4 Carta Europeana pentru drepturile

omului

Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor ~Fundamentale, cunoscuta si sub
denumirea de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, este un catalog al drepturilor fundamentale
elaborat de Consiliul Europei, semnat pe 4 noiembrie
1950 la Roma si intrat in vigoare pe 3 septembrie 1953.
Conventia a fost ratificata de cvasi-totalitatea
statelor membre ale Consiliului Europei, este una
dintre constructiile cele mai noi ale sistemului
institutional international. Conventia si protocoalele
sale aditionale apara mai multe drepturi si libertati
fundamentale ce au ca titulari persoane fizice, privite
individual, sau diverse entitati sociale, cu exceptia

oricaror structuri statale.

1.2.5 Concluzie

Situatia geopolitica, razboaiele, relatiile

internationale tensionate, raporturile de forta dintre
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marile puteri transfera in Europa atat conflictele
religioase si militare, cat si cultura si civilizatia
islamica, intr-un val de reislamizare treptat, dar sigur,
al continentului european.

Pentru o populatie imbatranita, cu o speranta
de viata in continua crestere, infuzia de forta de
munca tanara si relativ calificata, uneori foarte inalt
calificata, a reprezentat un aport de oxigen, desi
discursul extremei drepte europene se amplifica,
lasand insa deoparte evidenta contextului. Dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial, repopularea Europei a
fost posibila gratie populatiei turce, magrebiene,
fluxului de germani ce au parasit Germania de Est, in
vreme ce in sensul indepartarii de continent, au loc
celelalte valuri masive demografice: crearea statului
Israel, elite europene ce se stabilesc in Statele Unite
ale Americii.

In  secolul XXI, miscarea demografica
dobandeste dimensiuni  politice, geostrategice,
inainte de a avea si abordari culturale.

Ceea ce este cert este faptul ca pe continentul
european se stabilesc in prezent comunitati culturale
pentru care problema identitatii se pune stringent:
sunt viitori cetateni europeni, sunt refugiati supusi

dreptului umanitar, sunt persoane ce se vor intoarce
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in tarile de origine si supravietuiesc dramei umanitare
prin intermediul ajutorului de urgenta european?

Toate la un loc si toate abordate separat dau
imaginea unei Europe la rascruce.

Unde este situata Romania in acest context
geopolitic si strategic, punand intrebarea strict din
punct de vedere cultural si mai precis din punct de
vedere al politicii culturale ce vizeaza creatorul,
artistul?

1.3 Politica culturala nationala in cadrul politicilor

publice din Romania

De ce suntem aici, de ce am redactat acest
Manual, de ce il parcurgeti dumneavoastra, publicul
nostru? Mai intai, pentru ca va implicati si considerati
important acest subiect. Mai apoi, suntem deja
convinsi de veridicitatea informatiei conform careia a
arata frumusetea unui concept este simplu, mai
complicat este sa 1i identifici si prezinti partea
intunecata. Manualul arata sectorului cultural
avantajele si dezavantajele implicarii in construirea
unei politici publice in domeniu: timp investit,
energie, expertiza. Dar si satisfactie, atunci cand
obiective importante pentru actorii din sector se

regasesc pe agenda de lucru.
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Pe programul nostru de activitati ne asteapta
audituri externe, actiuni curente, proiecte de
regulamente de organizare si functionare, incalcari
ale cadrului procedural si regulamentar. Dintre toate
acestea, Manualul de fata este premiul nostru de
incurajare. Dupa 30 de ani de activitate culturala in
regim democratic liber elaboram un document despre
care consideram ca va fi de folos si va contribui la o
mai buna cunoastere a sectorului.

Nu este putin lucru intr-o societate preocupata
de profit, remuneratii si glorie. Cat mai multa glorie,
eventual fara niciun efort vizibil, doar pentru ca
meritam. Da, meritam o politica culturala pentru
statutul artistului, vivida, aplicata in planul
activitatilor pe care le deruleaza autoritatea
nationala, regionala, judeteana, locala, da, meritam
o dezbatere incheiata prin rezultate, nu numai prin
fisiere de tip .PDF incarcate pe pagini de web
nevizitate de public si specialisti.

Meritam la fel de mult pe cat muncim.
Drepturile si obligatiile sunt repartizate inegal in
perspectiva noastra asupra lumii si vietii: mai avem si
drepturi, nu numai dreptul de a munci si de a achita

impozite pe salariu si onorarii: avem si dreptul de a fi
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respectati pentru munca noastra si de a primi
recunoastere pentru meritele vizibile in viata publica.

Obligatiile de a fi profesionist, de a respecta
regulile jocului, de a urma planul dinainte stabilit,
adica acelea de a fi solidari unei cauze, de a juca pe
fata cartea culturii sunt aspecte de la sine intelese.

Dorim cititorilor acestui Manual ca el sa fie un
instrument si un sprijin in eforturile viitoare. Cu cat
suntem mai numerosi in implicarea efectiva pentru
popularizarea si diseminarea informatiilor legate de
elaborarea si implementarea politicilor culturale, cu
atat mai mult succesul negocierilor cu autoritatile
publice va avea sanse de a se manifesta. A vous la
parole.

1.3.1 Constitutia, legea fundamentala si
accesul la cultura

Constitutia Romaniei prevede la articolul 33
garantarea accesului la cultura pentru cetatenii
acestei tari. De asemenea, alineatele 2 si 3 ale
aceluiasi articol precizeaza faptul ca ,libertatea
persoanei de a-si dezvolta spiritualitatea si de a
accede la valorile culturii nationale si universale nu
poate fi ingradita”, precum si ca ,statul trebuie sa
asigure pastrarea identitatii spirituale, sprijinirea

culturii nationale, stimularea artelor, protejarea si
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conservarea  mostenirii  culturale, dezvoltarea
creativitatii contemporane, promovarea valorilor
culturale si artistice ale Romaniei in lume”.

Din prevederile legii fundamentale se
contureaza si principalele obiective de politica
publica in domeniul culturii, incluzand atat aspectele
mostenirii culturale, cat si pe cele ale expresiei
artistice  contemporane. De asemenea, se
mentioneaza relatiile internationale si diplomatia
culturala, ca vehicule de export cultural pentru
valorile romanesti.

Dupa cum informeaza chiar Ministerul Culturii,
pe site-ul web, Romania nu are in acest moment o
strategie nationala pentru cultura si patrimoniu
national. Cu toate ca aceasta a fost reformulata in
perioada guvernarii Ciolos, Strategia Culturala
nationala nu a fost avizata si adoptata de Guvern nici

in momentul de fata.

http://www.cultura.ro/aprobarea-strategiei-pentru-cultura-si-patrimoniu-national-2016-2022

1.3.2 Procesul legislativ
Potrivit Manualului de politici publice elaborat
de Agentia Nationala a Functionarilor Publici pentru
tema ,Politici Publice in contextul dezvoltarii si
intaririi rolului functiei publice”, politicile publice

reprezinta ,actiuni realizate de catre autoritati
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(centrale sau locale) ca raspuns la problemele care vin
dinspre societate. Cu alte cuvinte, se poate vorbi
despre politici publice atunci cand o autoritate
publica, centrala sau locala, isi propune, cu ajutorul
unui program de actiune coordonat, sa modifice
mediul economic, social, cultural al actorilor sociali”.

Astfel, la nivel national, politicile publice pot
fi initiate de institutiile majore ale Statului, fie
acestea  Parlamentul, Presedintele, Guvernul,
autoritatile centrale sau locale.
In conformitate cu Manualul mai sus mentionat,
procesul de elaborare a politicii publice se
caracterizeaza prin faptul ca ,reprezinta, pe de o
parte, un proces analitic (rezolvarea unei
probleme), iar pe de alta parte, un proces politic”.

Din perspectiva procesului analitic, elaborarea
politicilor publice reprezinta identificarea de solutii
pentru problemele existente, facand apel la
rationalitate in vederea indeplinirii scopurilor publice.
n acest caz, cheia procesului de elaborare a politicii
consta in definirea corecta a problemei, identificarea
si analiza unui set de solutii adecvat, selectarea
alternativei care rezolva cel mai bine problema.

Din perspectiva procesului politic, in procesul

de elaborare a politicii publice ,,accentul cade asupra
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conflictelor si dezacordurilor pentru a se controla
procesul de luare a deciziei, urmarindu-se interesul
propriu grupului politic care controleaza acest
proces”. Ca o concluzie, procesul de elaborare a
politicilor publice consta intr-o succesiune de
activitati specifice care ,,au ca finalitate elaborarea
unor acte normative adoptate in sedinte de guvern,
propuse ulterior validarii forului legislativ al
Parlamentului”.

Din perspectiva artistului, acel creator
calificat sau artist prin vocatie, artist angajat sau liber
de contract, persoana care doreste si accepta sa adere
la structuri organizatorice profesionale care vor
prelua si gestiona o parte din aspectele socio-
profesionale ale profesiei sau un artist independent ar
urma sa fie stabilite rolul si locul artistului in
societate, drepturile conferite si obligatiile pe care si

le asuma, corelative drepturilor de care beneficiaza.

Pentru aceasta sunt necesare masuri
legislative coerente ce ar trebui sa vizeze mai multe
aspecte, incepand cu cel educational, considerat de
importanta majora si incheind cu cel legislativ-
economic, de recunoastere, reglementare,

consolidare si protectie:
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e educational si de formare profesionala
(promovarea educatiei si formarii profesionale
incepand de la nivelul claselor primare in toate
disciplinele artistice: desen, pictura, muzica,
cluburi/cercuri/cenacluri literar-artistice - legea
invatamantului, rolul cadrelor didactice, cadre
didactice calificate, ,,accesul” artei si artistului in
scoald);

e dreptul la libera exprimare si dreptul de asociere
cu obligatiile corelative (drepturile si libertatile
cetatenesti fundamentale, constitutionale, precum
si drepturile de proprietate intelectuala si
industriala, dreptul de autor, legea asociatiilor si
fundatiilor, legea teatrelor);

o legile fiscale, de proprietate intelectuala precum si
alte reglementari care sunt adaptate naturii atipice

a activitatii artistice.

Romania este un stat national, unitar,
centralizat, in care hotararile/deciziile sunt luate in
cadrul structurilor centrale de conducere (guvern),
autoritatile judetene si locale avand un grad limitat
de implicare in luarea hotararilor/deciziilor, sau mai
direct, neavand nici un rol, nici practic, nici definit

juridic.
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Constitutional si doctrinar, forma actuala de
guvernamant a Romaniei este de republica cu regim
politic semi-prezidential, in practica de zi-de-zi, cu
tendinte de coloratura balcanica spre regim politic

parlamentar.

Ca structura administrativ-teritoriala, tara
este impartita in 41 de judete si Municipiul Bucuresti
- actualmente acestea fiind considerate Unitati
Administrativ Teritoriale (UAT), ceea ce in teorie ar
presupune si un mai mare grad de libertate in luarea
deciziilor administrativ-teritoriale la nivel judetean si

local.

Administrativ, politic si juridic, conducerea
judetelor este asigurata prin intermediul Prefecturilor
conduse de un Prefect ca reprezentant al structurii
centrale in teritoriu (guvernul), si al Consiliilor
Judetene, foruri elective, a caror componenta este

asigurata prin alegeri periodice la nivel local.

in anul 1998, in cadrul programului pentru
aderarea la Uniunea Europeana, Consiliile Judetene s-
au asociat in opt regiuni de dezvoltare, asociere fara
personalitate juridica, organismele teritoriale nou

formate, juridic neavand practic nici un rol.
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Urmare a celor de mai sus, procesul decizional
din cadrul institutiilor publice de nivel judetean si
local este preponderent de respectare a cadrului
legislativ national, implicit si european in vigoare - in
practica, o ilustrare emblematica a acestei situatii o
reprezinta ,,controlul de legalitate” exercitat de
Prefect ca reprezentant al guvernului in teritoriu
asupra hotararilor/deciziilor luate in Consiliile Locale,
altfel spus, obligatia Consiliilor Locale de a prezenta
spre aprobare Prefectului hotararile/deciziile luate.
Si eventualele conflicte intre acestia pot rezulta in

reducerea drastica a fondurilor de care dispun.

Cu alte cuvinte, autoritatile judetene si locale
au in principal atributia, dar si obligatia de a
implementa legislatia si hotararile primite de la nivel

central.

Relatia dintre autoritatile locale si cele
centrale, precum si gradul de autonomie ale
administratiei judetene si locale se constituie in
fatete esentiale ce trebuie avute in vedere in analiza
politicii culturale din Romania pentru a putea obtine
cele mai bune alternative de politici publice in
domeniu, aceste politici sprijinindu-se pe un cadru

legislativ cat mai bine articulat.

Manual de elaborare, implementare si monitorizare politici publice in sectorul cultural | 27



Cultura

Ca organizare statala, administrativ-teritoriala

si juridica, Romania urmeaza in mare masura modelul
francez, cu mentiunea unei fracturi in timp, generata
de perioadele comunista si postcomunista si de
implementarea principiilor democratiei si ale statului

de drept.

Oricum ar fi privite lucrurile, orice fel de
politici publice abordeaza Romania la nivel central,
exista un nivel extrem de redus de autonomie pentru
judete si localitati, regiunile neavand personalitate

juridica; au doar rol decorativ.

In acest peisaj normativist si centralizat,
fiecare autoritate locala desi are teoretic mici
posibilitati de a influenta anumite tendinte si politici
culturale locale, acest lucru se intampla rareori,
avand in vedere maniera centralizata de alocare a

fondurilor bugetare.

1.3.3 Institutii publice si private implicate in
procesul de elaborare si adoptare a unei

politici publice

Procesul de formulare a politicilor publice este un
demers tehnic si profesional, asigurat de specialistii

de la nivelul administratiei centrale (functionarii
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publici), precum si de cercetatori independenti, in
vederea asigurarii unei argumentari cuprinzatoare si
structurate, precum si o fundamentare solida a
tuturor informatiilor care tin de posibilele alternative
si decizii.

Un aspect important de mentionat este diferenta
dintre politica si politicile publice, precizata in
definitiile preluate din Strategia pentru
imbunatatirea sistemului de elaborare, coordonare si
planificare a politicilor publice la nivelul
administratiei publice centrale, Hotararea de Guvern
nr. 870/2006.

Astfel, definitiile sunt urmatoarele:

1. Politica este sinonima intr-o societate democratica
cu un complex de reguli si proceduri folosite pentru a
asigura reprezentarea legala si armonizarea
intereselor, folosindu-se mecanismele democratiei
reprezentative. Principalii actori ai procesului politic
sunt partidele politice si politicienii, membrii alesi ai
parlamentului si autoritatile locale, precum si oficialii
numiti pe criterii politice la nivelul executiv al
administratiei - ministrii, secretarii de stat.

2. Politica publica este celalalt set de reguli si
proceduri de la nivelul executiv al administratiei

publice, prin care se asigura realizarea scopurilor si
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prioritatilor convenite la nivel politic, si care permit
dezvoltarea tuturor sectoarelor esentiale ale vietii

societatii.

1.3.3.1 Ministerul Culturii

Strategia pentru cultura si patrimoniu national 2016-
2022 este incarcata pe portalul cultura.ro si contine
capitole precum Cultura, factor de dezvoltare
durabila, Economia creativa, Acces la cultura si
Diversitatea expresiilor culturale, Cultura romana in
circuitul  cultural international,  Capacitatea
sectoarelor culturale si creative, Initiative, proiecte si
programe cheie, instrumente de finantare, dar si
monitorizare si evaluare.

Strategia pentru cultura si patrimoniu national 2016-
2022 (SCPN 2016-2022) este un document de politici
publice pe termen mediu care defineste, in principiu,
politica Guvernului Romaniei in domeniu, conturand
un orizont al activitatii publice pentru o dezvoltare
culturala echilibrata, durabila, inteligenta, in
beneficiul tuturor celor direct implicati in activitati
culturale si al societatii in ansamblul sau. Prin
stabilirea unor obiective, directii si masuri necesare,
SCPN 2016-2022 sta la baza deciziilor in domeniu si
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reprezinta un text de referinta pentru toti cei
interesati sa dezvolte proiecte si programe culturale.
Termenii ,,artistic” si ,,artist” apar de 200 de ori in
cuprinsul documentului si la pagina 14 se precizeaza
urmatoarele: ,De cele mai multe ori, prin aceste
organizatii actul de culturd ajunge la public si tot prin
aceste organizatii artistii reusesc sd lucreze si sa se
dezvolte profesional. A actiona asupra precaritatii
conditiei  practicienilor din domeniul cultural
inseamnd a constientiza faptul cd vitalitatea acestuia
depinde de implicarea acestora, de alegerea acestui
domeniu ca optiune de carierd”.

Axa prioritara 5, Capacitatea Sectoarelor
Culturale si Creative, are sase obiective principale,
printre care si 04, imbunatatirea statutului socio-
profesional si a conditiei creatorului. Astfel, este
vorba despre elaborarea de masuri si politici culturale
care sa contribuie la dezvoltarea unui mediu favorabil
pentru libertatea de exprimare artistica si care sa
asigure conditiile materiale pentru facilitarea
exprimarii talentului creator, necesara pentru a
asigura un rol proeminent al culturii in societate.
Recomandarea privind Conditia Artistului (UNESCO-
Belgrad, 1980), Declaratia finald a Congresului

Mondial asupra aplicdarii Recomandadrilor privind
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Conditia Artistului (UNESCO - Paris, 1997) si
Conferinta ,Politici pentru dezvoltare in cultura“
(UNESCO - Stockholm, 1998) sunt doar cateva repere
care indica nevoia definirii clare a tuturor drepturilor
care deriva din functia sociala a creatorului, precum
si a drepturilor si libertatilor care se cuvin oricarui
cetatean (morale, economice sau de securitate
sociala etc.) inclusiv prin crearea unor conditii
materiale si sociale care sa faciliteze exprimarea
talentului creativ.

Conform studiului Statutul Artistilor in Europa
(Policy Department Structural and Cohesion Policies-
Culture and Education), activitatea artistica este
caracterizata de urmatoarele trasaturi:

e logica atipica: de regula, proiectele artistice
nu au drept scop iesirea din somaj sau
obtinerea de venituri, ci reprezinta expresia
unor forte creative;

e mod de angajare atipic: artistii trec cu
usurinta de la o forma de angajare pe piata
muncii la alta (liber profesionisti, angajati,
antreprenori etc.);

e mobilitate atipica, sporita;
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e structuri economice atipice: exista nenumarati
artisti care lucreaza individual si concureaza
pe piata cu mari companii;

e influenta atipica asupra ciclurilor economice -
influenta artistilor depaseste cu mult sfera
culturala, punandu-si amprenta asupra
majoritatii activitatilor economice,

e mod de evaluare atipic a rezultatelor muncii;

o finantare atipica - activitatea culturala nu se
poate autofinanta din profitul obtinut, ci sunt
necesare finantari publice si contributii
individuale, private.
in Romania exista o lege speciald cu caracter

reparatoriu, necontributiv, respectiv Legea nr. 8/2006
privind instituirea indemnizatiei pentru pensionarii
sistemului public de pensii, membri ai uniunilor de
creatori legal constituite si recunoscute ca persoane
juridice de utilitate publica, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Cuantumul indemnizatiei reprezinta
echivalentul a 50% din pensia cuvenita titularului sau,
dupa caz, aflata in plata la data solicitarii, dar nu
poate depasi doua salarii de baza minime brute pe

tara, garantate in plata. Cuantumul indemnizatiei se
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modifica ori de cate ori se modifica pensia titularului,

ca urmare a modificarii valorii punctului de pensie.

Uniunile recunoscute ca fiind de utilitate

publica sunt urmatoarele:

Uniunea Scriitorilor din Romania (Decretul nr.
267/1949);

Uniunea Compozitorilor si  Muzicologilor
(Decretul nr. 271/1950);

Uniunea Artistilor Plastici din Romania
(Decretul nr. 266/1950);

Uniunea Teatrala din Romania (HG nr.
746/2000, publicata in MO nr. 443 /
6.09.2000);

Uniunea Cineastilor din Romania (HG nr.
1.184/2003, publicata in MO nr. 716 /
14.10.2003);

Uniunea de Creatie Interpretativa a Muzicienilor din
Romania (HG nr. 1.242//2000, publicata in MO nr.
634/06.12.2000);

Uniunea Autorilor si Realizatorilor de Film din Romania
(HG nr. 822/2003, publicata in MO nr. 522/21.07.2003);
Uniunea Arhitectilor din Romania (HG nr. 1.361/2000,
publicata in MO nr. 710 / 30.12.2000);

Uniunea Ziaristilor Profesionisti din Romania (HG nr.
472/2008, publicata in MO nr. 362 / 12.05.2008).

34 | Manual de elaborare, implementare si monitorizare politici publice in sectorul cultural



Alternativa

Diversele situatii din statele membre pot servi ca punct

de plecare in crearea unor masuri legislative suplimentare

menite sa protejeze artistul in functie de disponibilitatile

financiare existente si reprezinta exemple de buna

practica:

constituirea unor fonduri de securitate sociala
pentru artisti, care garanteaza artistilor o
subventie pentru contributiile la asigurarile sociale
pana intr-o anumita suma maxima, daca veniturile
obtinute de acestia se incadreaza intr-un anumit
interval (Austria),

incadrarea artistilor fie in categoria angajatilor, fie
in categoria persoanelor fizice autorizate,
beneficiind totodata de o reducere a sumelor
datorate cu titlu de contributii la asigurarile
sociale, tocmai pentru a compensa costurile
aparute ca urmare a acestei incadrari (Belgia);
alocatiile pentru copii si concediile artistilor pot fi
suportate de catre bugetul de stat (Belgia);
scutirea de taxe pe venituri pentru anumite sume
mici, care nu depasesc un anumit prag (Belgia);
existenta unei perioade minime de activitate
pentru a beneficia de ajutor de somaj (Bulgaria);
dreptul la asigurare sociala si de sanatate daca

veniturile medii pe o anumita perioada de timp
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sunt inferioare veniturilor obtinute de artistii
angajati sub contract individual de munca
(Croatia);

e sindicalizare in cadrul uniunilor artistilor (Estonia);

e accesul, in ciuda caracterului discontinuu al
activitatii, la diverse masuri de securitate sociala
(Franta);

o finantarea de catre guvern a contributiei datorate
de catre angajat, intr-o anumita limita, prin
intermediul unei subventii (Germania);

e scutirea artistilor de la plata TVA si diminuarea
taxelor datorate pe veniturile obtinute pentru
opere originale (Portugalia).

Un demers in acest sens a avut loc in Romania in
1998, la initiativa Aliantei Nationale a Uniunilor de
Creatori (ANUC), care a elaborat Statutul creatorilor
de arta si artistilor interpreti in Romdnia, document
semnat de catre Ministerul Culturii si de mai multe
organizatii  profesionale  (Uniunea Arhitectilor,
Uniunea Artistilor Plastici, Uniunea Cineastilor,
Uniunea Compozitorilor si Muzicologilor, Uniunea
Scriitorilor, UNITER, Asociatia Artistilor Fotografi,
Asociatia REFLEX, ASPRO, Fundatia ARTEXPO, Uniunea
de Creatie Interpretativa a Muzicienilor din Romania,

Filiala Romania a Uniunii Federatiilor Europene de
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Caricatura,  Uniunea  Artistilor  Papusari  si
Marionetisti).

In acea declaratie comuna se afirma nevoia
unei schimbari de optica asupra rolului si locului in
societate a creatorilor, faptul ca dimensiunea
culturala intareste identitatea nationala si ca statul isi
asuma protejarea si promovarea artistilor. Planul de
actiune agreat atunci continea o serie de directii de
actiune, printre care si ,,asigurarea protectiei sociale
a creatorilor si  artistilor interpreti  prin:
recunoasterea statutului de liber-profesionist pentru
creatorii de artd si artistii interpreti si realizarea
cadrului legislativ in materie de protectie sociald al
acestui statut”.

Artistii din Romania au nevoie sa le fie
recunoscut caracterul specific al activitatii creatoare.
Pe langa statutul de creatori, acestia realizeaza
adesea activitati specifice managementului cultural,
promovarii si distributiei bunurilor si serviciilor
culturale, se implica in activitati de educatie culturala
si de cercetare. De asemenea, conditia lor materiala
depinde de Vviabilitatea organizatiilor culturale
publice si private care administreaza, promoveaza,

produc, distribuie si educa publicul pentru cultura.
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Prin aceste organizatii actul de cultura ajunge
la public si tot prin aceste organizatii artistii ajung sa
lucreze si sa se dezvolte profesional.

Conform Eurostat (2016), in Romania cei care
lucrau in 2014 in domeniul culturii reprezentau doar
1,1% din totalul celor angajati, cel mai mic procent
din UE. Alte informatii relevante despre piata de
munca culturala din Romania: 6% mai multi tineri
lucreaza in cultura decat in alte domenii, aceasta fiind
cea mai semnificativa diferenta la nivelul UE; doar
76% dintre artisti si scriitori au contracte de munca pe
perioada nedeterminata, fata de 86%, media
europeana. Analize similare realizate in Romania,
incluzand toate SCC, arata o imagine mai buna: totalul
angajatilor in firme active in SCC in 2014 era de
152.035, reprezentand 3,85% din totalul salariatilor
din Romania.

Principalele probleme cu care se confrunta
artistii romani in prezent sunt: definirea neclara a
statutului de liber-profesionist al artistului, cu toate
implicatiile juridice si economice ce decurg din
aceasta stare de fapt; lipsa protectiei sociale a
artistului; slaba garantare a drepturilor de autor si a
drepturilor conexe (in conformitate cu Legea nr.

8/1996); cuantumul redus al alocatiilor acordate
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pentru dezvoltare culturala; insuficienta articulare a
masurilor legate de scutirea/recuperarea de TVA
pentru serviciile utilizate in proiectele culturale;
finantarea precara a creatiei si a diseminarii
culturale; inexistenta unui cadru coerent de sustinere
si de creare a unor noi programe educationale
artistice la toate nivelurile de invatamant (invatamant
obligatoriu, secundar, tertiar), dublate de o pregatire
antreprenoriala corespunzatoare, in special 1in
contextul necesitatii activarii pe piata a artistilor;
existenta unor structuri asociative ineficiente care nu
sunt inca in masura sa asigure o protectie minimala a
liber-profesionistilor.

SCPN 2016-2022 propune o serie de masuri de
natura legislativa si financiara dedicate acestor
probleme.

Astfel, pentru masuri legislative si alte
reglementari se preconizau:

e Proiectarea unui sistem coerent de protectie
sociala inspirat de modelele de buna practica
din spatiul comunitar.

e Reglementarile legale si fiscale vor tine cont
de o serie de considerente, de tipul:

o natura intermitenta a muncii acestei

categorii socio-profesionale;
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necesitatea corelarii remuneratiei cu
performanta in institutiile publice de
cultura;
recomandarea de a institui plafoane
minime de plata cu valoare orientativa
pentru serviciile artistice;
adaptarea sistemului de asigurari de
sanatate in raport cu riscurile asociate
unor meserii  specifice (dansator,

restaurator etc.).

e Acestea vor fi completate in principal cu:

O

masuri  fiscale specifice pentru
favorizarea  concesionarii  spatiilor
publice si private pentru a putea fi
utilizate ca ateliere de creatie pentru
artisti  independenti si  ONG-uri
culturale.

masuri prin care sa se acorde finantari
pentru actiuni realizate de artisti
independenti, persoane fizice, si
grupurilor de initiativa culturala
neconstituite ca persoane juridice;
reduceri de impozit pe venituri mai
mici de un anumit plafon anual, care

urmeaza sa fie stabilit pentru fiecare
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domeniu cultural in parte - un exemplu
european este exceptarea de la plata
taxelor pentru artisti si PFA-uri pentru
un impozit mai mic de 15.000 euro/an;
reglementari in vederea protejarii
drepturilor de proprietate intelectuala,
adaptate dinamicii  productiei  si
consumului cultural in contextul TIC si
tendintelor de deschidere a datelor
publice si tinand cont de necesitatea
armonizarii legislatiei nationale in
materie cu acquis-ul comunitar;

oferirea de consiliere juridica artistilor
Si organizatiilor ~ culturale in
problematici cum ar fi conditiile de
lucru, stabilirea relatiilor contractuale
de colaborare si angajare, vizele de
lucru, asigurarile de sanatate si nivelul
taxelor care trebuie platite de
organizatii culturale si institutii publice
de cultura pentru artistii straini care
deruleaza proiecte culturale in
Romania si pentru artistii romani si
organizatiile culturale din Romania

care activeaza la nivel international.
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Printre prioritatile de finantare si directiile

recomandate pentru activitatea administratiei

publice locale si a institutiilor publice de cultura se

numara:

4

dezvoltarea unui sistem de premii si burse care
sa valorizeze creatia si sa asigure
recunoasterea sociala a creatorului. Va fi
acordata prioritate sustinerii artistilor din
micile orase de provincie din Romania
(comunitati cu populatie intre 50.000 si
100.000 de locuitori) prin crearea unor
contexte menite sa i ajute sa isi dezvolte
creatiile artistice - granturi, concursuri prin
care sa faca vizibile si sa puna in valoare
comunitatile de care apartin. Ministerul
Culturii si autoritatile locale vor colabora
pentru elaborarea unor programe dedicate
acordarii unor burse de creatie regionale, prin
organizarea de concursuri axate pe concepte
artistice, care sa le ofere posibilitatea
artistilor independenti (neasociati in ONG-uri
sau alte forme juridice) de a aplica atat la
nivel national, cat si la nivel regional, in raport
cu localitatea de rezidenta (la care pot avea

mai multe sanse de reusita, intr-un context
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national tot mai competitiv). In acest context,
vor fi finantate cu predilectie programe,
proiecte si activitati specifice organizatiilor
care detin un rol de reprezentare a breslelor
culturale si creative, altele decat uniunile de
creatie, si care pot sa participe la dezvoltarea
si reglarea pietei culturale. De asemenea, se
va realiza o campanie de informare si
promovare a dreptului de proprietate
intelectuala in contextul Pietei Unice Digitale,
a reformei audio-vizualului la nivel european si
datelor deschise, realizat de Ministerul Culturii
alaturi de Ministerul Economiei, Comertului si
Relatiilor cu Mediul de Afaceri (MECRMA),
Oficiul Roman pentru Drepturi de Autor (ORDA)
si Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci
(OSIM).

1.3.3.2 Comisii de specialitate ale

Parlamentului Romaniei

Potrivit ~ Ghidului privind elaborarea,
implementarea si evaluarea politicilor publice la nivel
central elaborat de catre Secretariatul General al

Guvernului, procesul politicilor publice consta intr-o
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succesiune de activitati specifice care au ca finalitate
elaborarea unor acte normative adoptate in Sedinta
de Guvern.
Procesul politicilor publice cuprinde trei faze:
1. Elaborarea,
2. Implementarea,
3. Evaluarea.
Fiecarei faze ii corespund o serie de etape

specifice.

2. POLITICI PUBLICE IN DOMENIUL CULTURII:
IMPORTANTA, IMPACT, CORELARI

in etapele procesului politicilor publice este utila
intelegerea procesului in ansamblu, precum si a
pozitiei si a rolurilor pe care le au, in acest proces,
decidentii politici si echipele tehnice din cadrul

diferitelor institutii guvernamentale.

2.1 Procesul de elaborare si implementare a

politicilor publice

Procesul politicilor publice cuprinde urmatoarele
etape: 1. Stabilirea agendei 2. Identificarea,
formularea si alegerea variantei de politici publice

3. Formularea variantei de politici publice
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4. Implementarea variantei de politici publice

5. Monitorizarea si evaluarea politicilor publice.

2.1.1 Identificarea problemei de politici publice
Consta in identificarea unui set de probleme care
urmeaza a fi rezolvate ca urmare a parcurgerii

etapelor ulterioare ale procesului politicilor publice.

Formularea se face de catre fiecare autoritate
publica abilitata sa initieze proiecte de acte
normative. Ca etapa, se realizeaza, in cea mai mare
parte, la nivel politic, cu participarea structurilor din
respectiva institutie insarcinate cu planificarea
strategica (unitati de politici publice). Aceasta etapa
are ca rezultat un program de prioritati strategice ce
urmeaza sa fie realizat si care va ordona activitatile

initiate si desfasurate in cadrul agendei de lucru.

Identificarea problemei se realizeaza in conformitate
cu prioritatile stabilite la nivel politic, prin Programul
de Guvernare, si are ca rezultat un set de probleme
care urmeaza a fi rezolvate prin intermediul politicilor
publice. Este vorba despre subiecte a caror rezolvare
presupune elaborarea unei propuneri de act normativ

(sau set de propuneri de acte normative) ce urmeaza
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a fi discutata in cadrul Sedintelor de Guvern, dar

poate include, in acelasi timp, si alte subiecte.

Identificarea problemei de politici publice se

realizeaza folosindu-se urmatoarele surse:
a) Programul de guvernare;

b) strategiile sectoriale si generale ale autoritatilor
administratiei publice centrale initiatoare de proiecte

de acte normative;

c) problemele care apar pe parcursul guvernarii si
care au un impact economic, social si ecologic

semnificativ.

Identificarea problemei (definirea statutului
artistului in cazul de fata) consta in alegerea unui set
de probleme de interes public dintr-un anumit
domeniu, care ulterior vor fi filtrate si, eventual,

trecute pe agenda institutiei guvernamentale.

Aceasta activitate este realizata de catre
echipele tehnice din cadrul autoritatii publice
abilitate sa initieze proiecte de acte normative sub
coordonare politica, fiind doar o selectie preliminara
a problemelor care ar putea face obiectul actiunii

guvernamentale.
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Necesitatea parcurgerii acestei activitati a
aparut datorita existentei unui flux continuu de
probleme care intra pe agenda institutiilor, fara sa

existe o filtrare sistematica a acestora.

2.1.2 Identificarea si alegerea variantelor de
politici publice
Etapa consta in analiza efectuata asupra
diferitelor probleme si alegerea variantelor de politici

publice.

Etapa este efectuata in functie de prioritatile
strategice si  politice ale unei institutii
guvernamentale, respectiv ale Guvernului, avand un
caracter politic. In completarea criteriilor politice,
este recomandat ca aceasta sa fie realizata cu
ajutorul unor metode si tehnici specifice care iau in
considerare resursele (materiale, umane etc.) aflate

la dispozitia unei anumite institutii guvernamentale.

Identificarea si alegerea variantelor de politici
publice au ca rezultat obtinerea unei solutii tehnice

pentru o problema de politici publice.
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Pentru obtinerea acestei solutii se parcurg

urmatoarele etape:
a) identificarea si fundamentarea variantelor;

b) alegerea si fundamentarea aprofundata a variantei

de politici publice care va fi implementata.

Activitatea de identificare a variantelor se
desfasoara in cadrul institutiei initiatoare a politicii
publice de catre directiile de specialitate sub
coordonarea unitatilor de politici publice din cadrul

ministerelor.

Activitatea de identificare a variantelor se
realizeaza cu consultarea organizatiilor
neguvernamentale, partenerilor sociali, asociatiilor
profesionale si a reprezentantilor sectorului privat
implicati, afectati sau interesati de modul in care este

rezolvata problema respectiva.

Activitatea de fundamentare a variantelor
consta in realizarea de studii si analize care furnizeaza

informatii cu privire la:
a) oportunitatea rezolvarii problemei;

b) prezentarea variantelor;
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c) bugetul estimat pentru fiecare varianta;
d) impactul estimat al variantelor identificate;

e) criteriile de evaluare a variantelor si de alegere a

aceleia care este recomandata spre implementare;
f) planul de actiune pentru varianta recomandata.

Activitatea de fundamentare are ca rezultat
documentul denumit propunere de politica publica
elaborat de catre directiile de specialitate cu sprijinul
unitatilor de politici publice din cadrul ministerelor si
al altor organe de specialitate ale administratiei

publice centrale.

Unitatile de politici publice se infiinteaza in
cadrul ministerelor si al altor institutii publice
centrale, prin ordin al conducatorului institutiei, si se
subordoneaza acestuia. Din cadrul unitatilor de
politici publice pot face parte manageri publici,
consilieri de integrare, personal contractual si
functionari publici. Personalul unitatilor de politici
publice trebuie sa aiba experienta in domeniul
politicilor publice si al managementului de proiect.
Unitatile de politici publice indeplinesc, printre

altele, si urmatoarele atributii:
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e participa, alaturi de directiile de specialitate, la
elaborarea documentelor de politici publice
prevazute la art. 3 alin. (3) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
561/2009, asigurand respectarea metodologiei
de evaluare preliminara a impactului prevazuta
de reglementarile legale in vigoare;
e sunt responsabile cu trimiterea propunerii de
politici publice Directiei coordonare politici si
prioritati din cadrul Cancelariei  Prim-

Ministrului.

Activitatea unitatilor de politici publice in cadrul
ministerelor se desfasoara, dupa caz, in colaborare cu
alte ministere si organe specializate ale administratiei

publice centrale.

2.1.3 Propunerea de politica publica
Este activitatea prin care o problema (sau mai

multe probleme), odata intrata(e) pe agenda,

50 | Manual de elaborare, implementare si monitorizare politici publice in sectorul cultural



Alternativa

devin(e) prioritate strategica pentru institutiile

guvernamentale.

Tn urma acestei activitati, o anumit problema este
recunoscuta ca atare, este inclusa pe agenda unei
institutii guvernamentale, ca prioritate, si primeste o

formulare oficiala.

Este recomandat ca aceasta sa fie insotita de
alte informatii utile cu privire la componentele,
cauzele care au determinat-o si consecintele ei.
Propunerea de politica publica este o activitate foarte
importanta in procesul politicilor publice, deoarece
de rezultatul ei depinde modul in care vor fi, ulterior,
generate alternativele si, respectiv, formulate

variantele de politici publice corespunzatoare.

Rezultatul final al etapei este un set de
probleme recunoscute si acceptate oficial, care poate
fi integrat intr-un program de prioritati strategice pe
care o anumita institutie guvernamentala il propune

spre realizare.

Aceasta este o etapa a procesului de elaborare
a politicilor publice desfasurata cu implicarea
echipelor tehnice ale institutiilor guvernamentale,

dar care este coordonata la nivel politic.
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Se recomanda ca masuri: initierea unor
activitati de identificare a problemelor care intra pe
agenda unei institutii guvernamentale, utilizand ca

instrument principal Programul de Guvernare.

Identificarea este efectuata folosind, 1in
aceeasi masura, metode si tehnici specifice. Aceasta
activitate ar trebui desfasurata in cadrul unitatilor de
politici publice din cadrul autoritatilor publice
initiatoare de acte normative (ministere, agentii
guvernamentale etc.) sub coordonarea unui decident

politic.

2.1.4 Identificarea, formularea si alegerea
variantei de politici publice

Consta in generarea unor alternative posibile, analiza

si formularea unei propuneri de optiuni de politici

publice pentru o problema care a intrat pe agenda

unei institutii guvernamentale.

in aceasta etapa, decidentul politic din cadrul
autoritatii publice initiatoare de proiecte de acte
normative urmeaza sa aleaga dintr-o lista de variante

de solutii fezabile, pe cea pe care o considera a fi cea
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mai potrivita pentru rezolvarea problemei formulate

oficial.

2.1.5 Generarea variantelor de politici publice
Consta in identificarea unor posibile solutii la o
problema selectata si inclusa pe agenda unei institutii

guvernamentale.

Variantele, in acest stadiu, reprezinta posibile solutii
ale unei probleme si nu constituie inca propuneri de
politici publice. Acestea sunt prelucrate in procesul
politicilor publice (analiza, formulare, selectare etc.)
pentru a putea fi considerate propuneri de politici
publice. Tn aceastd faza, este foarte importanta
folosirea  statisticilor oficiale, rapoartelor si
cercetarilor care ar putea sa prevada impactul

diferitelor alternative la nivel social.

O problema de politici publice poate intra pe
agenda institutiei insotita de o rezolvare, caz in care
parcurgerea activitatii de identificare a variantelor nu
mai este necesara. in cazul in care problema de
politici publice nu are o rezolvare in momentul in care
a intrat pe agenda institutiei, este necesara

identificarea unor variante. Variantele pot fi
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identificate de catre unitatile de politici publice, fara
sa fie luate in considerare, in acest moment,
aspectele politice legate de rezolvarea problemei.
Pentru obtinerea de variante pot fi utilizate o serie de
tehnici specifice (brainstorming, metoda Delphi,

elaborare de scenarii etc.).

n acest stadiu al procesului politicilor publice, este
utila consultarea organizatiilor societatii civile care
poate oferi solutii alternative la problema formulata
de catre respectiva autoritate publica. Consultarea
societatii civile este, in spiritul asigurarii
transparentei actului de guvernare, o parte esentiala

in procesul politicilor publice.

Rezultatele activitatii de generare de variante
sunt reprezentate de un set de alternative pentru

rezolvarea problemei de politici publice.

2.1.6 Analiza si selectarea variantelor de politici
publice

Consta in analiza diferitelor variante de solutii la

problema de politici publice, in vederea selectarii

celor care urmeaza sa devina propuneri de politici
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publice si sa fie supuse deciziei politice in vederea

implementarii.

Aceasta activitate ar putea avea ca rezultat o
propunere care sa cuprinda toate variantele de politici
publice identificate. Tn acest stadiu, variantele pot fi
incluse intr-o Propunere de politici publice. Acest
document poate fi elaborat in conformitate cu
prevederile art. 8 alin. 1 al Hotararii Guvernului nr.
775/2005 de aprobare a Regulamentului privind
procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a
politicilor publice la nivel central, de catre directiile
de specialitate sub coordonarea unitatilor de politici

publice din cadrul ministerelor.

Structura documentului poate fi urmatoarea:

e titlul propunerii de politica publica,
departament initiator, persoane responsabile
si date de contact, stadiu (anuntare, avizare,
prima lectura etc.),

e argumente pentru initierea propunerii de
politica publica,

e scopul si obiectivele propunerii de politica

publica,
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e descrierea optiunilor de solutionare a
problemei/problemelor identificate,

e identificarea si evaluarea impactului,

e selectarea optiunii,

e procesul de consultare publica,

e masuri post-adoptare.

2.1.7 Rezultate

Monitorizarea si evaluarea politicilor publice
reprezinta activitati care se desfasoara in timpul si
dupa implementarea politicilor publice, urmarindu-se
stabilirea gradului de realizare a obiectivelor politicii

publice.

Potrivit Regulamentului privind procedurile de
elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor
publice la nivel central, aprobat prin Hotararea de
Guvern nr. 775/2005, monitorizarea si evaluarea
politicilor publice se desfasoara la nivelul tuturor
autoritatilor administratiei publice centrale si au ca
obiect activitatile si rezultatele procesului de

elaborare a politicilor publice.
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Metodologia  monitorizarii  si  evaluarii
politicilor publice este prevazuta in propunerea de

politicii publice.

Monitorizarea evidentiaza urmatoarele

aspecte:

a) modificarile institutionale care au survenit in urma

implementarii politicii publice;

b) modificarile asupra situatiei grupurilor-tinta
vizate, atat pe parcursul implementarii, cat si la

finalizarea acesteia;
c) costurile implementarii;

d) respectarea termenelor si a continutului

activitatilor din cadrul planului de actiune;

e) intarzierile in realizarea activitatilor si motivul

producerii lor.

Unitatile de politici publice din cadrul
autoritatilor administratiei publice centrale au
obligatia de a elabora rapoarte periodice de
monitorizare, conform modelului prevazut in anexa
nr. 2 a Regulamentului mai sus amintit. Activitatile de

monitorizare si evaluare pot fi subcontractate si altor
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organizatii din mediul privat, neguvernamental, din

mediul academic si de invatamant superior.

Criteriile de evaluare a unei politici publice

vizeaza:

a) masura in care rezultatele implementarii
politicilor publice corespund cu cele stabilite in

etapa de formulare a politicilor publice;

b) raportul dintre costurile obtinerii rezultatelor si
cele preconizate in etapa de formulare a politicilor

publice si precizate in strategia de implementare;

c) respectarea continutului activitatilor si a

termenelor stabilite in planul de actiune.

Activitatea de evaluare se realizeaza periodic,
la termenele precizate in propunerea de politici
publice, si se finalizeaza prin elaborarea unui raport.
Continutul raportului este prevazut de Regulamentul
privind procedurile de elaborare, monitorizare si

evaluare a politicilor publice la nivel central, Anexa 2:

1. Denumirea politicii publice (precizarea
propunerii de politici publice care a stat la

baza implementarii),
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2.

7.

Institutii si departamente insarcinate cu
monitorizarea politicii publice,

Metodologia monitorizarii (indicatori utilizati),
Respectarea termenelor (termen preconizat
versus termen realizat), pentru activitatea 1,
2,3,...,n,

Costurile implementarii (cost preconizat
versus cost realizat), pentru activitatea 1, 2,
3,...,n,

Descrierea desfasurarii activitatilor cuprinse in
planul de actiune si compararea acestora cu
continutul  activitatilor  prezentat  in
propunerea de politici publice

corespunzatoare,

Intarzieri, neconcordante, depasiri de buget

(motivatii),

Recomandari.

2.2 Rolul partenerilor decizionali

2.2.1 Parlamentul si comisiile de specialitate

Legile au o influenta fundamentala pentru

cetateni, reglementand aspectele ce tin de viata de zi

cu zi a acestora si pot fi privite, definite si abordate
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in mai multe moduri. Legea in sens restrans - stricto
sensu - este definita ca fiind un act juridic al
Parlamentului, in sens larg - lato sensu - este o
notiune ce inglobeaza toate actele normative. Legea
reprezinta manifestarea unilaterala de vointa a
legiuitorului facuta cu scopul de a ordona relatiile
sociale la cel mai inalt nivel. Legea este expresia
puterii publice si politice a statului ca reprezentant al

poporului.

Legea are mai multe sensuri: act juridic al
Parlamentului, act votat prin referendum, regula de
drept suprema in ierarhia normelor juridice, regula de
origine etatica, termen ce inglobeaza toate regulile
emise de legiuitor. Practic, legile sunt norme de drept
care oranduiesc viata cetatenilor, constructia si
adoptarea acestora fiind ratiunea de a exista a
organelor legislative - in general Parlamente, atunci
cand discutam despre democratiile parlamentare.

Parlamentul Romaniei adopta trei tipuri de
legi: constitutionale, organice si ordinare, clasificarea
fiind realizata in functie de modul cum sunt ele
votate, adica ce tip de majoritate presupune votul
pentru a fi adoptate, de aici derivand si importanta
acestora. Legile constitutionale - rarisime in procesul

legislativ - sunt legile de revizuire a Constitutiei si se
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adopta cu votul a cel putin doua treimi din numarul
membrilor fiecarei Camere fiind definitive dupa
aprobarea lor prin referendum, organizat in cel mult
30 de zile de la data adoptarii proiectului/propunerii
de revizuire - se adopta cu votul a cel putin doua
treimi din numarul membrilor fiecarei Camere.

Legile organice - coduri sau legi ce
reglementeaza domenii si institutii de importanta
vitala pentru societate - necesita pentru adoptare
votul majoritatii membrilor fiecarei Camere, adica
majoritate calificata. Legile ordinare - de o
importanta mai mica decat cele organice - se adopta
cu majoritatea membrilor prezenti ai fiecarei camere,
adica cu majoritate simpla.

Pentru adoptarea unei legi/proiect  de
lege/propuneri legislative se parcurg urmatoarele

etape:

o Elaborarea de catre initiator (un parlamentar,
un grup parlamentar, un numar foarte mare de
cetateni);

e Avizarea proiectului de catre Consiliul
Legislativ;

e Examinarea si avizarea proiectului la Comisiile

permanente din fiecare Camera;
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e Includerea proiectului pe ordinea de zi a
primei Camere sesizate;

o Dezbaterea in plen pe articole si dezbatere
generala.

e Articolele sunt votate, votul fiind personal,
deschis sau secret;

e Votarea proiectului legislativ in ansamblu;

e Dupa votarea in Camere, legea este semnata
de presedintii celor doua Camere;

e Promulgarea de catre Presedintele Romaniei;

e Reexaminarea poate avea loc ca urmare a
controlului de constitutionalitate;

e Reexaminarea poate fi solicitata de Presedinte

o singura data.

In conformitate cu dispozitiile Legii nr.
24/2000 (republicata, modificata si actualizata)
privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, ,activitatea de
legiferare reprezinta principala modalitate de
implementare a politicilor publice”, motiv pentru
care dorinta de cunoastere si/sau de analiza a
politicilor publice este precedata de analiza legislatiei

care sustine politica publica.
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Definind Patrimoniul cultural national ca suma
a bunurilor ce reprezinta marturia si expresia
valorilor, credintelor, cunostintelor si traditiilor
nationale, indiferent de regimul de proprietate al
acestora si stabilind principalele categorii de bunurile
ce compun patrimoniul cultural national ca: bunuri din
patrimoniu  construit, patrimoniul  arheologic,
patrimoniul cultural mobil si patrimoniul cultural
imaterial, observam ca toate bunurile ce compun
patrimoniul in cauza fac obiectul, direct sau indirect,
in mai mare sau in mai mica masura, la nivel statal -

stat diligent - unei reglementari legale.

Angrenajul administrativ statal, de nivel
central, judetean (regional daca ar fi cazul) sau local,
are nevoie pentru buna functionare, intr-un stat
diligent si umanist nu doar la nivel declarativ, de un
combustibil legislativ de buna calitate, conditie
esentiala a bunei valorificari, conservari, transmiterii
catre urmatoarele generatii a patrimoniului cultural

national.

Pentru aceasta, atat domeniul in sine, cat si
nactorii” acestui domeniu fac obiectul unei
reglementari legislative, care asa cum s-a aratat, in

majoritatea cazurilor vine direct de la forul legiuitor
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(la propunerea organismelor de specialitate din
domeniu), sau de la legiuitor ca urmare a initiativei
cetatenesti directe (in rarisime cazuri, intrucat
procedura instituita este greoaie si complicata pe de-
o parte, iar pe de alta parte, cunoasterea in domeniul
cultural, la nivel de public larg, ar presupune ca
minime cerinte civism si educatie cel putin de nivel

mediu.

In context, cu aplicatie la spetd, existd
legislatie directa, din care foarte restransa cea care
se refera nemijlocit la domeniul cultural si/sau la
,,actorii” domeniului, precum si legislatie indirecta
(mult prea multa, o constanta a statului fiind supra-
legiferarea) aplicabil diverselor domenii ale vietii
sociale, implicit aplicabila si bunurilor patrimoniului
cultural si persoanelor ce isi desfasoara activitatea in
domeniu. Ca norme de reglementare directe pot fi
mentionate: Legea nr. 8/1996 privind drepturile de
autor si drepturile conexe, Legea nr. 8/2006 privind
instituirea indemnizatiei pentru pensionarii sistemului
public de pensii, membri ai uniunilor de creatori legal
constituite si recunoscute ca persoane juridice de
utilitate publica, H.G. nr. 385/18.03.2004 privind
accesul gratuit la actul de cultura, la nivel national,

al pensionarilor care au activat minimum 10 ani in
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domeniul cultural-artistic, H.G. nr. 1280/2003 privind
aprobarea inventarului spatiilor destinate creatiei
artistice, Legea nr. 35/1994 republicata privind
timbrul literar, cinematografic, teatral, muzical,
folcloric, al artelor plastice, al arhitecturii si de
divertisment, O.G. nr. 26/2005 privind managementul
institutiilor publice de cultura, abrogata si inlocuita
de OUG nr. 189/2008 privind managementul
institutiilor de spectacole sau concerte, muzeelor si
colectiilor publice, bibliotecilor si al asezamintelor
culturale de drept public, Legea nr. 292/2003 privind

organizarea si functionarea asezamintelor culturale.

Ca norme de reglementare generala pot fi
mentionate: Legea educatiei nationale nr. 1/2011,
Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor
si  calificarilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Romania, Ordonanta de urgenta nr.
44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice
de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale, Codul fiscal,
Codul civil, Codul muncii, Ordonanta nr. 26 /

30.01.2000 cu privire la asociatii si fundatii.

Prezinta un interes ridicat Legea nr. 8/1996

privind drepturile de autor si drepturile conexe,
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Legea nr. 8/2006 privind instituirea indemnizatiei
pentru pensionarii sistemului public de pensii, membri
ai uniunilor de creatori legal constituite si
recunoscute ca persoane juridice de utilitate publica,
Ordonanta de urgenta a guvernului nr. 44/2008 privind
desfasurarea activitatilor economice de catre
persoanele  fizice  autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale, Legea nr.
200/2004 privind recunoasterea diplomelor si
calificarilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Romania, Codul fiscal si Legea

educatiei nationale nr. 1/2011.

in cele ce urmeazd, ne vom concentra pe
prezentarea Legii nr.8 /1996 privind drepturile de

autor si drepturile conexe.

Astfel, legea  defineste  proprietatea
intelectuala drept creatiile mintii umane: inventii
(brevete), opere literare si artistice, simboluri, nume,
imagini, design, mai nou topografii si arhitectura a
circuitelor integrate, utilizate in  activitati
comerciale. Detinatorul proprietatii intelectuale
poate controla si trebuie rasplatit pentru uzul
acesteia, acest fapt incurajand inovatia si

creativitatea spre beneficiul umanitatii - toate
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acestea sunt realizate prin norme legale, mai simplu

spus, prin legi.

Proprietatea intelectuala este impartita in

doua categorii principale:

Proprietatea industriald, care include brevete
de inventie (patente), marci si indicatii geografice,
desene si modele industriale, si topografii pentru

produse semiconductoare.

Dreptul de autor (Copyright), care include

lucrari literare si artistice precum romane, poeme,
piese de teatru, jocuri, filme, opere muzicale, situri
web, picturi, fotografii, sculpturi, design arhitectural,

etc. Drepturile conexe dreptului de autor, includ

drepturile artistilor aparute ca urmare a interpretarii,
drepturile legate de inregistrarile efectuate de
producatorii de fonograme si drepturile aparute ca

urmare a emisiei programelor de radio si televiziune.

Considerata a fi cea mai importanta
reglementare din domeniu, Legea privind drepturile
de autor si drepturile conexe este in vigoare de la 24
iunie 1996, a suferit mai multe modificari, ultima fiind
in 2018, cand a fost republicata in Monitorul Oficial,

Partea I.
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Legea recunoaste si garanteaza dreptul de
autor asupra unei opere literare, artistice sau
stiintifice, precum si asupra altor opere de creatie
intelectuala, acest drept fiind legat de persoana
autorului si comporta atribute de ordin moral si

patrimonial.

Opera de creatie intelectuala este recunoscuta
si protejata, independent de aducerea la cunostinta
publica, prin simplul fapt al realizarii ei, chiar in
forma nefinalizata, fara a fi exclusa protectia

acordata prin alte dispozitii legale.

Autorul este de regula persoana fizica sau
persoanele fizice care au creat opera, calitatea de
subiect al dreptului de autor putand fi transmisa in
conditiile legii, dobanditorii acestei calitati fiind la
randul lor protejati legal pentru diverse perioade de

timp si in anumite conditii.

Constituie obiect al dreptului de autor operele
originale de creatie intelectuala in domeniul literar,
artistic sau stiintific, oricare ar fi modalitatea de
creatie, modul sau forma de exprimare si independent

de valoarea si destinatia lor, cum sunt:
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scrierile literare si publicistice, conferintele,
predicile, pledoariile, prelegerile si orice alte
opere scrise sau orale, precum si programele
pentru calculator;

operele stiintifice, scrise sau orale, cum ar fi:
comunicarile, studiile, cursurile universitare,
manualele scolare, proiectele Si
documentatiile stiintifice;

compozitiile muzicale cu sau fara text;
operele dramatice, dramatico-muzicale,
operele coregrafice si pantomimele;

operele cinematografice, precum si orice alte
opere audiovizuale;

operele fotografice, precum si orice alte opere
exprimate  printr-un  procedeu  analog
fotografiei;

operele de arta grafica sau plastica, cum ar fi:
operele de sculptura, pictura, gravura,
litografie, arta monumentala, scenografie,
tapiserie, ceramica, plastica sticlei si a
metalului, desene, design, precum si alte
opere de arta aplicata produselor destinate

unei utilizari practice;
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o operele de arhitectura, inclusiv plansele,
machetele si lucrarile grafice ce formeaza
proiectele de arhitectura;

e lucrarile plastice, hartile si desenele din
domeniul topografiei, geografiei si stiintei in

general.

Constituie obiect al dreptului de autor si
operele derivate care au fost create plecand de la una
sau mai multe opere preexistente, si anume:
traducerile, adaptarile, adnotarile, lucrarile
documentare, aranjamentele muzicale si orice alte
transformari ale unei opere literare, artistice sau
stiintifice care reprezinta o munca intelectuala de
creatie, culegerile de opere literare, artistice sau
stiintifice, cum ar fi: enciclopediile si antologiile,
colectiile sau compilatiile de materiale sau date,
protejate ori nu, inclusiv bazele de date, care, prin
alegerea sau dispunerea materialului, constituie

creatii intelectuale.

Asupra operei autorul, mostenitorul are
drepturi morale ce nu pot face obiectul vreunei
renuntari sau instrainari. Dupa moartea autorului,
exercitiul acestor drepturi se transmite prin

mostenire, potrivit legislatiei civile, pe durata
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nelimitata. in lipsa mostenitorilor, exercitiul acestor
drepturi revine organismului de gestiune colectiva
care a administrat drepturile autorului sau, dupa caz,
organismului cu cel mai mare numar de membri, din

domeniul respectiv de creatie.

Autorul unei opere are dreptul patrimonial
exclusiv de a decide daca, in ce mod si cand va fi
utilizata opera sa, inclusiv de a consimti la utilizarea
operei de catre altii, iar utilizarea operei da nastere
la drepturi patrimoniale, distincte si exclusive, ale
autorului de a autoriza sau de a interzice folosirea in

diverse moduri, in scopuri diverse a operei.

Modul in care este folosita opera este o
activitate pecuniara, presupunand o remuneratie a
autorului acordata conform reglementarilor cuprinse
in legea nr. 8/1996.

Ca principiu, dreptul de autor asupra unei
opere literare, artistice sau stiintifice se naste din
momentul crearii operei, dureaza tot timpul vietii
autorului, iar dupa moartea acestuia se transmite prin
mostenire, potrivit legislatiei civile, pe o perioada de
70 de ani, iar daca nu exista mostenitori, exercitiul
acestor drepturi revine organismului de gestiune

colectiva mandatat in timpul vietii de catre autor sau,
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in lipsa unui mandat, organismului de gestiune
colectiva cu cel mai mare numar de membri, din

domeniul respectiv de creatie.

Termenele se calculeaza incepand cu data de
1 ianuarie a anului urmator mortii autorului sau

aducerii operei la cunostinta publica, dupa caz.

Autorul sau titularul dreptului de autor poate
ceda prin contract altor persoane drepturile sale
patrimoniale printr-o operatiune juridica numita
cesiune, care poate fi exclusiva sau neexclusiva,
contractul presupunand remuneratie stabilita in orice

mod.
Astfel de contracte comporta:

e reglementare legala comuna, pentru
contractele considerate comune:

o contractul de editare prin care

titularul dreptului de autor cedeaza
editorului, in schimbul unei
remuneratii, dreptul de a reproduce si
de a distribui opera;

o contractul de reprezentare teatrala

ori_de executie muzicala, prin care

titularul dreptului de autor cedeaza
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unei persoane fizice sau juridice
dreptul de a reprezenta ori de a
executa in public o opera actuala sau
viitoare, literara, dramatica, muzicala,
dramatico-muzicala, coregrafica ori o
pantomima, in  schimbul  unei
remuneratii, iar cesionarul se obliga sa
0 reprezinte ori sa o execute in
conditiile convenite;

contractul de inchiriere a unei opere,

prin care autorul se angajeaza sa
permita utilizarea, pe timp
determinat, cel putin a unui exemplar
al operei sale, in original sau in copie,
in special programe pentru calculator
ori opere fixate in inregistrari sonore
sau audiovizuale, contra unei

remuneratii.

Contractul de inchiriere a unei opere este

supus dispozitiilor de drept comun privind contractul

de locatiune.

e si o reglementare speciala pentru contractele

complexe:

Manual de elaborare, implementare si monitorizare politici publice in sectorul cultural | 73



74

Cultura

o operele cinematografice si alte opere

audiovizuale sunt operele exprimate
printr-un procedeu similar
cinematografiei sau orice alta opera
constand dintr-o succesiune de imagini
in miscare, insotite sau nu de sunete,
au un regizor care in contractul cu
producatorul, 1isi asuma conducerea
crearii si realizarii operei audiovizuale,
in calitate de autor principal si un
producator ce isi asuma
responsabilitatea producerii operei si,
in aceasta calitate, organizeaza
realizarea  operei si  furnizeaza
mijloacele  necesare tehnice si
financiare.

Pentru realizarea unei opere
audiovizuale, forma scrisa a
contractului  dintre producator i
autorul principal este obligatorie.
Opera audiovizuala se considera finita
cand versiunea definitiva a fost
stabilita de comun acord intre autorul

principal si producator.
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Cesiunea se poate face numai pe baza
unui contract scris intre titularul
dreptului de autor si producatorul
operei audiovizuale, distinct de
contractul de editare a operei.

programele pentru calculator care

includ orice expresie a unui program,
programele de aplicatie si sistemele de
operare, exprimate in orice fel de
limbaj, fie in cod-sursa sau cod-obiect,
materialul de conceptie pregatitor,
precum si  manualele. Cesiunea
dreptului de utilizare a unui program
pentru calculator nu implica si
transferul dreptului de autor asupra
acestuia.

operele de arta plastica, de

arhitectura si fotografice

Sunt protejate portretul, destinatarul
corespondentei si sursa de informare
prin reglementari clare.

Utilizarea unei opere care contine un
portret  necesita  consimtamantul
persoanei reprezentate in acest

portret. De asemenea, autorul,
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proprietarul sau posesorul acesteia nu
are dreptul sa o reproduca ori sa o
utilizeze fara consimtamantul
succesorilor persoanei reprezentate,
timp de 20 de ani dupa moartea
acesteia, consimtamantul nu este
necesar daca persoana reprezentata in
portret este de profesie model sau a
primit o remuneratie pentru a poza

pentru portret.

Drepturile conexe dreptului de autor si

drepturi sui-generis

Drepturile conexe dreptului de autor nu aduc
atingere drepturilor autorilor, pot fi cesionate, in tot
sau in parte, in conditiile descrise anterior prin cesiuni

exclusive sau neexclusive.

Sunt recunoscuti si protejati ca titulari de
drepturi conexe dreptului de autor, artistii interpreti
sau executanti, pentru propriile interpretari ori
executii, producatorii de inregistrari sonore si
producatorii de finregistrari audiovizuale, pentru
propriile inregistrari, si organismele de radiodifuziune
si de televiziune, pentru propriile emisiuni si servicii

de programe.
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Sunt considerati artisti interpreti sau
executanti: actorii, cantaretii, muzicienii, dansatorii
si alte persoane care prezinta, canta, danseaza,
recita, declama, joaca, interpreteaza, regizeaza,
dirijeaza ori executa in orice alta modalitate o opera
literara sau artistica, un spectacol de orice fel,
inclusiv folcloric, de varietati, de circ ori de

marionete.

Durata de protectie a drepturilor patrimoniale
ale artistilor interpreti sau executanti este de 50 de
ani de la data interpretarii sau executarii (deci mai

redusa comparativ cu a autorilor) cu cateva exceptii.

Producatorul de finregistrari sonore este
persoana fizica sau juridica ce are initiativa si isi
asuma responsabilitatea organizarii si finantarea
realizarii primei fixari a sunetelor, fie ca acestea

constituie sau nu o opera.

Se considera inregistrare sonora sau
fonograma, fixarea sunetelor provenite dintr-o
interpretare ori executie sau a altor sunete ori a
reprezentarii digitale ale acestor sunete, alta decat
sub forma unei fixari incorporate intr-o opera

cinematografica sau in alta opera audiovizuala.
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Durata de protectie a drepturilor patrimoniale
ale producatorilor de fonograme este de 50 de ani de
la data primei fixari. Daca in decursul acestei perioade
fonograma face obiectul unei publicari legale sau al
unei comunicari publice legale, durata de protectie a
drepturilor este de 70 de ani de la data la care a avut

loc prima dintre acestea.

Producatorul unei finregistrari audiovizuale
este persoana fizica sau juridica ce are initiativa si isi
asuma responsabilitatea organizarii si realizarii primei
fixari a unei opere audiovizuale sau a unor secvente
de imagini in miscare, insotite ori nu de sunet si, in
aceasta calitate, furnizeaza mijloacele tehnice si

financiare necesare.

Se considera inregistrare audiovizuala sau
videograma, in sensul prezentei legi, orice fixare a
unei opere audiovizuale sau a unor secvente de
imagini in miscare, insotite sau nu de sunet, oricare ar

fi metoda si suportul utilizate pentru aceasta fixare.

In cazul reproducerii si distribuirii propriilor
inregistrari audiovizuale, producatorul este in drept sa
inscrie pe suporturile acestora, inclusiv pe coperte,
cutii si alte suporturi materiale de ambalare, numele

ori denumirea producatorului, pe langa mentiunile
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privind autorul si artistul interpret sau executant,
titlurile operelor, anul primei publicari, marca de
comert, precum si numele ori denumirea

producatorului.

Durata drepturilor patrimoniale ale
producatorilor de inregistrari audiovizuale este de 50
de ani de la data primei fixari. Daca inregistrarea in
decursul acestei perioade face obiectul unei publicari
sau al unei comunicari publice licite, durata
drepturilor este de 50 de ani de la data la care a avut

loc pentru prima oara oricare dintre acestea.

Pentru utilizarea directa sau indirecta a
fonogramelor publicate in scop comercial ori a
reproducerilor acestora prin radiodifuzare sau prin
orice modalitate de comunicare catre public, artistii
interpreti sau executanti si producatorii de fonograme
au dreptul la o remuneratie unica echitabila al carei
cuantum se stabileste prin diverse metodologii,

conform unei procedurii prevazute legale.

Organismele de gestiune colectiva beneficiare
stabilesc, printr-un protocol, care se depune la Oficiul
Roman pentru Drepturile de Autor, proportia

repartizarii remuneratiei intre beneficiari.
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Organismele de radiodifuziune si de
televiziune, care au ca obiect de activitate
comunicarea publica a unor programe trebuie sa isi
desfasoare activitatea cu respectarea dreptului de

autor si a drepturilor conexe protejate prin lege.

Organismele de radiodifuziune si de
televiziune au dreptul patrimonial exclusiv de a
autoriza sau de a interzice, cu obligatia pentru cel
autorizat de a mentiona numele organismelor,

urmatoarele:

o fixarea propriilor emisiuni si servicii de
programe de radiodifuziune sau de televiziune;

e reproducerea prin orice mijloc si sub orice
forma a propriilor emisiuni si servicii de
programe de radiodifuziune sau de televiziune
fixate pe orice fel de suport, indiferent daca
au fost transmise prin fir sau fara fir, inclusiv
prin cablu sau satelit;

e distribuirea propriilor emisiuni si servicii de
programe de radiodifuziune sau de televiziune
fixate pe orice fel de suport;

e importul, in vederea comercializarii pe piata

interna, a propriilor emisiuni si servicii de
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programe de radiodifuziune sau de televiziune
fixate pe orice fel de suport;

e retransmiterea sau reemiterea propriilor
emisiuni  si  servicii de programe de
radiodifuziune sau de televiziune prin mijloace
fara fir, prin fir, prin cablu, prin satelit sau prin
orice alt procedeu similar, precum si prin orice
alt mod de comunicare catre public, inclusiv
retransmiterea pe Internet;

e comunicarea publica a propriilor emisiuni si
servicii de programe de radiodifuziune sau de
televiziune in locuri accesibile publicului, cu
plata intrarii;

e inchirierea propriilor emisiuni si servicii de
programe de radiodifuziune sau de televiziune,
fixate pe orice tip de suport;

e imprumutul propriilor emisiuni si servicii de
programe de radiodifuziune sau de televiziune
fixate pe orice fel de suport;

e punerea la dispozitia publicului a propriilor
emisiuni  si  servicii de programe de
radiodifuziune sau de televiziune fixate pe
orice fel de suport, indiferent daca au fost
emise prin fir sau fara fir, inclusiv prin cablu

sau satelit, astfel incat sa poata fi accesate in
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orice loc si in orice moment ales, in mod

individual, de catre public.

Durata drepturilor prevazute in prezentul
capitol este de 50 de ani, incepand cu data de 1
ianuarie a anului urmator celui in care a avut loc prima
radiodifuzare a emisiunii sau a serviciului de programe

ale organismului de radiodifuziune ori de televiziune.
Comunicarea publica prin satelit

Organismele de radiodifuziune si de
televiziune, care au ca obiect de activitate
comunicarea publica a unor programe prin satelit,
trebuie sa isi desfasoare activitatea cu respectarea
dreptului de autor si a drepturilor conexe protejate

prin prezenta lege.

Titularii dreptului de autor pot cesiona
drepturile lor pentru comunicarea publica prin satelit
unui organism de radiodifuziune sau de televiziune,
numai printr-un contract incheiat fie prin intermediul

unui organism de gestiune colectiva, fie individual.

Contractul-cadru incheiat intre un organism de
gestiune colectiva si un organism de radiodifuziune
sau de televiziune, pentru comunicarea publica prin

satelit a unei categorii de opere apartinand unui
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anumit domeniu, isi poate produce efectele extinse si
fata de titularii de drepturi care nu sunt reprezentati
de organismele de gestiune colectiva, daca aceasta
comunicare catre public prin satelit are loc simultan
cu radiodifuzarea terestra efectuata de catre acelasi

organism emitator.

Titularul de drepturi nereprezentat are
posibilitatea in orice moment sa inlature producerea
efectelor extinse ale contractului-cadru, printr-un

contract individual sau colectiv.
Retransmiterea prin cablu

Titularii drepturilor de autor sau ai drepturilor
conexe 1isi pot exercita drepturile lor pentru
autorizarea sau interzicerea retransmisiei prin cablu
numai prin intermediul unui organism de gestiune

colectiva.

Cuantumul remuneratiei privind drepturile de
autor si drepturile conexe se stabileste printr-o
metodologie negociata intre organismele de gestiune
colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe

si structurile asociative ale distribuitorilor prin cablu.

Drepturile sui-generis ale fabricantilor bazelor
de date
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Fabricantul unei baze de date este persoana
fizica sau juridica ce a facut o investitie substantiala
cantitativa si calitativa in vederea obtinerii, verificarii

sau prezentarii continutului unei baze de date.

Prin baza de date se intelege o culegere de
opere, de date sau de alte elemente independente,
protejate ori nu prin drept de autor sau conex, dispuse
intr-o modalitate sistematica ori metodica si in mod
individual accesibile prin mijloace electronice sau

printr-o alta modalitate.

Fabricantul unei baze de date are dreptul
patrimonial exclusiv de a autoriza si de a interzice
extragerea si/sau reutilizarea totalitatii sau a unei
parti substantiale din aceasta, evaluata calitativ sau

cantitativ.

Drepturile fabricantului bazei de date iau
nastere o data cu definitivarea bazei de date, durata
protectiei este de 15 ani, incepand cu data de 1
ianuarie a anului imediat urmator definitivarii bazei

de date.

Gestiunea drepturilor patrimoniale de autor si

a drepturilor conexe
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Autorul sau titularul dreptului de autor sau
drepturilor conexe isi exercita drepturile recunoscute
prin prezenta lege in mod individual sau colectiv, cu

respectarea prevederilor prezentei legi.

Gestiunea colectiva a drepturilor de autor se
poate face numai pentru operele aduse anterior la
cunostinta publica, iar gestiunea colectiva a
drepturilor conexe se poate face numai pentru
interpretari sau executii fixate ori radiodifuzate
anterior, precum si pentru fonograme ori videograme

aduse anterior la cunostinta publica.

Organismele de gestiune colectiva i reprezinta
numai pe titularii de drepturi care le-au acordat
mandat, activitatea de gestiune colectiva se afla sub
supravegherea si controlul Oficiului Roman pentru
Drepturile de Autor, in calitate de garant al aplicarii
legii.

Organismele de gestiune colectiva a dreptului

de autor si a drepturilor conexe

Organismele de gestiune colectiva sunt,
persoane juridice constituite prin libera asociere,
avand drept obiect de activitate, unic sau principal,

gestiunea drepturilor de autor sau drepturilor conexe
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dreptului de autor, categoriilor de drepturi, tipurilor
de opere sau de alte obiecte protejate, care le este
incredintata de catre mai multi autori sau titulari de

drepturi de autor, in beneficiul colectiv al acestora.

Organismele de gestiune colectiva se
constituie in conditiile legii, cu avizul Oficiului Roman
pentru Drepturile de Autor, si functioneaza potrivit
reglementarilor privind asociatiile fara scop

patrimonial.

Aceste organisme sunt create direct de titularii
drepturilor de autor sau ai drepturilor conexe,
persoane fizice ori juridice, si actioneaza in limitele
mandatului incredintat si pe baza statutului adoptat

dupa procedura prevazuta de lege.

Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor

Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor
functioneaza ca organ de specialitate in subordinea
Guvernului, fiind autoritate unica de reglementare,
evidenta prin registre nationale, supraveghere,
autorizare, arbitraj si constatare tehnico-stiintifica in

domeniul drepturilor de autor si al drepturilor conexe.
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Autorul unei opere, artistul interpret sau
executant, producatorul de fonograme ori de
inregistrari audiovizuale, organismul de
radiodifuziune sau de televiziune si fabricantul de
baza de date pot sa instituie masuri tehnice de
protectie a drepturilor recunoscute prin lege, adica
utilizarea oricarei tehnologii, a unui dispozitiv sau a
unei componente care, in cadrul functionarii sale
normale, este destinata sa impiedice sau sa limiteze
actele care nu sunt autorizate de titularii drepturilor

recunoscute prin prezenta lege.

Incalcarea drepturilor recunoscute si protejate
prin lege atrage raspunderea civila, contraventionala
sau penala, dupa caz, potrivit legii. Dispozitiile
procedurale sunt cele prevazute in prezenta lege,

care se completeaza cu cele de drept comun.

in concluzie se stabileste cine este autorul,
drepturile si obligatiile acestuia, posibilitatile de
obtinere a unui castig din comercializarea operei, care
ar putea fi organismele de gestiune colectiva si

subordonarea acestora O.R.D.A..

Drept urmare, discutam despre un mecanism
cu tendinte de control si de centralizare: O.R.D.A.

este controlata guvernamental, fiind in subordinea
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Ministerului Culturii si Identitatii Nationale (organ al
puterii centrale), organismele de gestiune colectiva
sunt infiintate si functioneaza dupa legislatia comuna
asociatiilor si fundatiilor (organisme eminamente
civile, singura lor tangenta cu dreptul public
constituind-o  tutela ministeriala, nevoia de

finantare).

2.2.2 Guvernul Romaniei

Cadrul financiar si de asigurari sociale a
suscitat numeroase dezbateri publice, dar si valuri de
protest in ultimii doi ani. Dificultatile de punere in
aplicare a masurilor legiferate tin si de lipsa unor

instructiuni usor de urmat si de aplicat.

Codul fiscal din 2015 este in vigoare de la 01
ianuarie 2016, publicarea in Monitorul Oficial fiind din
10 septembrie 2015.

Sirul modificarilor aproape a fost uitat,
mentionam peste 30 de acte care au introdus noi
reglementari sau le-au amendat pe cele existente.
Cea mai recenta modificare este adusa prin OUG
89/2018.
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Codul fiscal stabileste:

e cadrul legal privind impozitele, taxele si
contributiile sociale obligatorii prevazute care
sunt venituri ale bugetului de stat, bugetelor
locale, bugetului asigurarilor sociale de stat,
bugetului Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate, bugetului asigurarilor
pentru somaj si fondului de garantare pentru
plata creantelor salariale;

e contribuabilii care au obligatia sa plateasca
aceste impozite, taxe si contributii sociale;

e modul de calcul si de plata a acestora;

e procedura de modificare a acestor impozite,

taxe si contributii sociale.

De asemenea, Codul autorizeaza Ministerul
Finantelor Publice sa elaboreze norme metodologice,
instructiuni si ordine in aplicarea prezentului cod si a
legilor de ratificare a conventiilor de evitare a dublei

impuneri in aplicare.

Cadrul legal de administrare a impozitelor,
taxelor si  contributiilor  sociale  obligatorii
reglementate de prezentul cod este stabilit prin Codul
de procedura fiscala. Daca orice prevedere a Codului

contravine unei prevederi a unui tratat la care
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Romania este parte, se aplica prevederea acelui
tratat.

Orice masura de natura fiscala care constituie
ajutor de stat se acorda potrivit dispozitiilor legale in

vigoare privind ajutorul de stat.

Impozitele, taxele si contributiile sociale

obligatorii reglementate de Codul fiscal

(1) Impozitele si taxele reglementate prin cod sunt

urmatoarele:

a) impozitul pe profit;

b) impozitul pe veniturile microintreprinderilor;
c) impozitul pe venit;

d) impozitul pe veniturile obtinute din Romania de

nerezidenti;

e) impozitul pe reprezentante;
f) taxa pe valoarea adaugata;
g) accizele;

h) impozitele si taxele locale;

i) impozitul pe constructii.
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(2) Contributiile sociale obligatorii reglementate

prin cod sunt urmatoarele:

a) contributiile de asigurari sociale, datorate

bugetului asigurarilor sociale de stat;

b) contributia de asigurari sociale de sanatate,
datorata bugetului Fondului national unic de asigurari

sociale de sanatate;

c) contributia asiguratorie pentru munca, datorata

bugetului general consolidat.

Analiza este realizata cu precadere in privinta

veniturilor si contributiilor datorate bugetului de stat.

Noul Cod fiscal aduce noutati (despre ale caror
efecte nu se pot face pentru moment aprecieri
pozitive sau negative) in sistemul de impozitare a

persoanelor fizice:

e Mecanismul de Autoimpunere pentru veniturile
realizate. Practic, o persoana fizica este
integral responsabila de calculul, declararea si
plata contributiilor sociale si a impozitului pe
venit.

e Se introduce Declaratia Unica, fiind eliminate
declaratiile 200, 201, 220, 221, 600, 604, 605.
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Se modifica termenul de depunere a
declaratiilor care va fi 15 martie a fiecarui an.
Contribuabilul ~ face  evaluarea  pentru
incadrarea sa ca platitor de contributii sociale
CAS si CASS, in functie de venitul estimat
pentru anul 2019.
Din 2019 CASS nu mai este deductibila la
calculul venitului net in sistem real.
Contributiile sunt obligatorii pentru un venit
net estimat/realizat mai mare decat plafonul
de 12 salarii minime brute pentru anul de
calcul.
Daca o persoana a estimat sub 12 salarii
minime brute, dar a realizat un venit net mai
mare, atunci este obligata la plata CAS si CASS
pentru anul fiscal incheiat.
Exista un singur termen de plata - 15 martie al
anului urmator - timp in care se pot face plati
oricand doreste contribuabilul. Persoana isi
calculeaza singura contributiile si impozitul si
le plateste atunci cand opteaza sa o faca.
Pentru veniturile cu retinere la sursa, platitorii
de venituri vireaza sumele retinute pana la

data de 25 ale lunii urmatoare.
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Pentru veniturile obtinute in 2019 si pentru
anii urmatori, ANAF nu va mai emite decizii de
impunere (ANAF va emite decizii doar pentru
anii anteriori, ultimii cinci 2013-2018, altfel,
dupa cinci ani creantele bugetare se prescriu).
Calculul venitului net se efectueaza de catre
contribuabil prin declaratia unica.

Veniturile din drepturi de proprietate
intelectuala nu mai sunt incadrate ca venituri
din activitati independente din data de
23.03.2019, dar prin optiune contribuabilul
poate alege regimul de autoimpunere cu
calculul venitului net stabilit pe baza datelor
contabile.

Persoanele fizice salariati si pensionari nu
datoreaza CAS si CASS pentru veniturile
obtinute din drepturi de proprietate
intelectuala.

Exista optiunea persoanelor fizice de a plati
CAS si CASS chiar daca obtin venituri sub
plafonul de 12 salarii minime pe economie sau
daca nu obtin deloc venituri.

Se introduc bonificatii la plata impozitului si

contributiilor.
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Categoriile de venituri realizate de persoanele

fizice in optica Codului sunt:

e e Ve .

din contractele de activitate sportiva),

2. venituri din drepturi de proprietate intelectuala,
3. venituri din cedarea folosintei bunurilor,

4. venituri din investitii,

5. venituri din pensii,

6. venituri din salarii si asimilate salariilor,

7. venituri din activitati agricole, silvicultura si

piscicultura,

8. venituri din premii si jocuri de noroc (este
interesanta optica prin care premierea este asimilata

jocului de noroc),
9. venituri din transferul proprietatilor imobiliare,

10. venituri din alte surse (in aceasta categorie ANAF
poate introduce practic orice fel de venit fara ca un

contribuabil sa fie informat).

Veniturile din salarii si asimilate salariilor,

precum si cele din pensii sunt in totalitate in
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raspunderea angajatorului de a gestiona aspectele

juridic-fiscale in raport cu angajatul si cu ANAF.

In functie de modul de impozitare veniturile

mai sus mentionate sunt impartite in:

A. venituri impozitate in sistem real bazat pe datele

contabile,

B. venituri impozitate in baza cotelor forfetare de

cheltuieli,
C. venituri impozitate la norma de venit,

D. venituri cu impozitare la sursa.

A. Venituri impozitate in sistem real

in sistem real, venitul net este calculat pe baza
datelor din contabilitate, ca diferenta intre venitul
brut si totalul cheltuielilor deductibile efectuate in
scopul obtinerii de venituri (de observat faptul ca din
punct de vedere legal, toate cheltuielile sunt
deductibile, deoarece contabilitatea se descarca in
mod corect, dar numai cheltuielile efectuate in scopul
obtinerii de venituri conform obiectului de activitate
autorizat se califica, fiind astfel considerate ca

eligibile).
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Sunt incluse veniturile persoanelor fizice ce
desfasoara activitati independente, organizate ca
PFA, IF, PFI, profesii liberale, veniturile din
agricultura pentru care nu sunt publicate norme de
venit, venituri din silvicultura si piscicultura, venituri
din drepturi de proprietate intelectuala, pentru care
s-a optat pentru impunere in sistem real, venituri din
cedarea folosintei bunurilor obtinute din derularea
unui numar mai mare de cinci contracte de inchiriere,
venituri din inchirierea in scop turistic a unui numar
mai mare de cinci camere situate in locuinte
proprietate personala, venituri din cedarea folosintei
bunurilor pentru care contribuabilul a optat pentru
determinarea venitului net in sistem real pe baza

datelor contabile.

Contribuabilii care desfasoara activitati
economice impuse in sistem real au obligatia de a tine
evidenta contabila in partida simpla, sa intocmeasca
Registrul Jurnal de incasari si Plati, Registrul Inventar

si completeaza Registrul de Evidenta Fiscala.
B. Venituri impozitate in baza cotelor forfetare

Contribuabilul calculeaza venitul net prin
deducerea din venitul brut a unei cote forfetare de

cheltuieli, de regula 40%. Venitul rezultat reprezinta
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baza de calcul pentru impozitul pe venit si in functie
de venitul net obtinut se determina obligatia platii
CAS si CASS. Sunt incluse veniturile din cedarea
folosintei bunurilor mobile si imobile, veniturile din
drepturile de proprietate intelectuala (art. 72 alin. (1)
din Codul fiscal).

C. Venituri impozitate la norma de venit

Contribuabilii care realizeaza venituri din
activitati independente pentru care venitul net anual
se stabileste pe baza normelor de venit, au obligatia
stabilirii impozitului anual datorat, pe baza
declaratiei unice privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice prin
aplicarea cotei de 10% ajustate, asupra normei anuale

de venit, impozitul fiind final.

Contribuabilii ale caror venituri sunt impuse in
sistemul normei de venit completeaza Registrul de
Evidenta Fiscala pe partea de venituri. Sunt incluse:
veniturile persoanelor fizice ce desfasoara activitati
independente organizate ca PFA, IF al caror cod CAEN
se regaseste in  Nomenclatorul activitatilor

independente pentru care venitul net se poate
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determina pe baza normelor anuale de venit,
veniturile din inchirierea in scop turistic a camerelor
situate in locuinte particulare avand o capacitate de
cazare cuprinsa intre una si cinci camere, veniturile

din activitati agricole.

D. Venituri cu retinere la sursa

Contribuabilii care obtin venituri cu retinere la
sursa nu au obligatia de a tine evidenta contabila si nu

completeaza Registrul de Evidenta Fiscala.

Sunt venituri cu retinere la sursa: veniturile din
activitati independente realizate in baza contractelor
de activitate sportiva, veniturile din drepturi de
proprietate intelectuala pentru care nu s-a optat
pentru impozitarea in sistem real, veniturile din
arenda, veniturile din investitii, veniturile din premii
si din jocuri de noroc, veniturile din transferul
proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal,

veniturile din alte surse.

Contributia pentru asigurari sociale (pensie) CAS in

valoare de 25%
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Persoanele fizice care obtin venituri din una
sau mai multe surse de venit, precum si contribuabilii
care obtin venituri din drepturi de proprietate
intelectuala, sunt obligate sa plateasca contributie de
asigurari sociale daca estimeaza (sau obtin) pentru
anul curent venituri nete a caror valoare cumulata
este cel putin egala cu 12 salarii minime brute pe
economie, in vigoare la termenul de depunere a

declaratiei.

Incadrarea in plafonul anual de cel putin 12
salarii minime brute pe economie, in vigoare la
termenul de depunere a declaratiei, se efectueaza
prin cumularea veniturilor nete si/sau a normelor de
venit din activitati independente. Baza anuala de
calcul al contributiei de asigurari sociale, in cazul
persoanelor care realizeaza venituri din activitati
independente, o reprezinta venitul ales de
contribuabil, care nu poate fi mai mic decat nivelul a
12 salarii de baza minime brute pe tara, in vigoare la

data depunerii declaratiei.

Pentru anul 2019 salariul minim brut pe
economie a fost stabilit la valoarea de 2.080 lei / luna,

respectiv 24.960 lei/an.
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Persoanele fizice care desfasoara activitati
independente pentru care impozitul si contributiile
nu se retin de catre platitorul de venit, depun
declaratia unica privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice
pana la data de 15 martie, inclusiv a anului urmator

celui de realizare a venitului.

Daca un contribuabil estimeaza in declaratia
unica un venit net mai mare de 24.960 lei, este obligat
sa se asigure in sistemul de asigurari sociale de stat si
sa aleaga venitul la care doreste sa plateasca
contributia. Contributia datorata se evidentiaza in

declaratia unica.

Acest venit nu poate fi mai mic decat salariul
minim pe economie. Cei mai multi contribuabili vor
alege sa se asigure la baza minima de calcul, respectiv
de 12 salarii minime pe economie. La aceasta baza se
aplica procentul de contributie de 25% si se obtine o

contributie anuala de plata in valoare de 6.240 lei/an.

Daca persoanele fizice care obtin venituri din
drepturi de proprietate intelectuala pentru care
platitorii de venit au obligatia calcularii, retinerii,
platii si declararii contributiei de asigurari sociale,

realizeaza si venituri din activitati independente,
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pentru aceste venituri nu se depune declaratia unica

(pentru inregistrare ca platitor de CAS).

ANAF nu va mai emite decizii de impunere in
urma depunerii declaratiei unice, ci va urmari

comportamentul de plata al fiecarui contribuabil.

Contribuabilul care a inceput o activitate in
luna decembrie depune declaratia unica privind
impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de
persoane fizice pana la data de 15 martie inclusiv a

anului urmator celui de realizare a venitului.

In situatia in care persoanele fizice au estimat
pentru anul curent un venit net anual cumulat din
si/sau categorii de venituri, mai mic decat nivelul a
12 salarii minime brute pe economie, iar venitul net
anual cumulat realizat este cel putin egal cu nivelul a
12 salarii minime brute pe economie, in vigoare la
data de depunere a declaratiei, acestea datoreaza
contributia de asigurari sociale si au obligatia

depunerii declaratiei unice.

In declaratia unicd se completeaza venitul
ales, care trebuie sa fie cel putin egal cu nivelul a 12

salarii minime brute pe economie.
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In situatia in care persoanele fizice au estimat
pentru anul curent un venit net anual cumulat din
si/sau categorii de venituri, cel putin egale cu nivelul
a 12 salarii minime brute pe economie, iar venitul net
anual cumulat realizat este sub nivelul a 12 salarii
minime brute pe economie, nu datoreaza contributie
de asigurari sociale, cu exceptia celor care au optat
pentru plata contributiei. In acest caz contributia
platita nu se restituie, aceasta fiind valorificata la
stabilirea elementelor necesare determinarii pensiei,

potrivit legii.

Termenul de plata a CAS este pana la data de
15 martie inclusiv al anului urmator celui pentru care

se datoreaza contributia.

Persoanele fizice prevazute, care obtin
venituri din activitati independente, pot efectua plati
reprezentand CAS datorata, oricand pana la termenul
de plata. Contribuabilii pot beneficia de bonificatie de
maxim 10% (reducerea contributiilor) la plata CAS in

anumite conditii.

Bonificatia acordata la plata CAS, evidentiata

distinct in declaratia unica privind impozitul de venit
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si contributiile sociale datorate de persoanele fizice,

se suporta de la bugetul de stat.
Nu sunt obligate la plata CAS:

e persoanele fizice asigurate in sisteme proprii
de asigurari sociale, care nu au obligatia
asigurarii in sistemul public de pensii potrivit
legii (avocati, notari, clerici),

e persoanele care au calitatea de pensionari,
contribuabilii impusi in sistem real, care
estimeaza si realizeaza un venit net anual sub
baza minima de calcul,

e persoanele fizice care realizeaza venituri din
salarii si asimilate salariilor pentru veniturile

din drepturi de proprietate intelectuala.

Persoanele fizice al caror venit estimat se
modifica in cursul anului in care se realizeaza
veniturile si nu se mai incadreaza in plafonul prevazut
de 24.960 lei isi pot modifica contributia datorata prin
rectificarea venitului estimat, prin depunerea
declaratiei unice, oricand pana la Timplinirea

termenului legal de depunere: 15 martie 2020.
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Contributia datorata se evidentiaza 1n
Declaratia unica privind impozitul pe venit si

contributiile sociale datorate de persoanele fizice.

Optiunea de a plati CAS (fondul de pensii)

Persoanele fizice care desfasoara activitati
independente si care nu estimeaza ca vor realiza un
venit net anual mai mare de 12 salarii minime brute
pe economie pot opta pentru plata CAS pentru anul
curent, in conditiile prevazute pentru persoanele care
estimeaza ca realizeaza venituri anuale peste nivelul
a 12 salarii minime brute pe economie, depun
declaratia unica pana la data de 15 martie 2019 pentru

anul urmator.

Situatia speciala legiferata prin Legea nr.
8/2006 privind instituirea indemnizatiei pentru
pensionarii sistemului public de pensii, membri ai
uniunilor de creatori legal constituite si
recunoscute ca persoane juridice de utilitate

publica.

Legea este in vigoare de la 1 ianuarie 2007,
republicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 767 din
30 septembrie 2016.
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Legea reglementeaza dreptul la o indemnizatie
lunara in beneficiul pensionarilor sistemului public de
pensii, care sunt membri ai uniunilor de creatori legal
constituite, recunoscute ca persoane juridice de

utilitate publica.

Legiuitorul, prin uniuni de creatori legal
constituite si recunoscute ca persoane juridice de
utilitate publica, intelege persoanele juridice romane
de drept privat, fara scop patrimonial, din domenii
precum cel al creatiei muzicale, interpretative,
cinematografice, literare, arhitecturale, teatrale,
jurnalistice si al artelor plastice, care sunt

recunoscute ca fiind de utilitate publica.

Cuantumul indemnizatiei reprezinta
echivalentul a 50% din pensia cuvenita titularului sau,
dupa caz, aflata in plata la data solicitarii, dar nu
poate depasi doua salarii de baza minime brute pe
tara, garantate in plata si se modifica ori de cate ori
se modifica pensia titularului, ca urmare a modificarii

valorii punctului de pensie.

Indemnizatia nu se acorda pensionarilor
sistemului public de pensii, care sunt membri ai
uniunilor de creatori legal constituite, recunoscute ca

persoane juridice de utilitate publica care beneficiaza

Manual de elaborare, implementare si monitorizare politici publice in sectorul cultural | 105



Cultura

de indemnizatia acordata potrivit Legii nr. 118/2002
pentru instituirea indemnizatiei de merit, cu

modificarile si completarile ulterioare.

Beneficiaza de dispozitiile prezentei legi
persoanele care au calitatea de membru al uniunilor

de creatori, potrivit statutelor acestora.

Conducerea fiecareia dintre uniunile de
creatori va atesta calitatea de membru, la cererea
persoanelor interesate. Conducerii uniunii de creatori
i revine intreaga responsabilitate  asupra
corectitudinii si exactitatii datelor consemnate in
dovada calitatii de membru, iar Dovada eliberata
poate fi contestata potrivit Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si

completarile ulterioare.

Stabilirea si plata indemnizatiei lunare se
efectueaza de catre casa teritoriala de pensii in a

carei raza solicitantul isi are domiciliul sau resedinta.

Punerea in plata se face in baza deciziei casei
teritoriale de pensii competente, Decizia putand fi
contestata de solicitant, in conditiile Legii nr.

554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Fondurile necesare platii drepturilor prevazute
de prezenta lege, cheltuielile administrative, precum
si cele de transmitere a drepturilor se asigura din
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii,

Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

Dispozitiile legii se aplica in  mod
corespunzator si pensionarilor sistemului pensiilor
militare de stat si alte drepturi de asigurari sociale din
domeniul apararii nationale, ordinii publice si
securitatii nationale, indiferent de data inscrierii la
pensie, daca indeplinesc conditiile prevazute de

prezenta lege.

Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si

Familiei elaboreaza norme metodologice de punere in

aplicare.

Legea instituie plata unei indemnizatii in
cuantum de 50% din valoarea pensiei aflata in plata,
pentru pensionarii sistemului public de pensii, care
sunt membri ai uniunilor de creatori legal constituite,
recunoscute ca persoane juridice de utilitate publica
- 0 initiativa meritorie in sine, exista insa cateva

chestiuni discutabile:
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e conditia necesara si esentiala este de a fi
membru al uniunilor de creatori legal
constituite, ori aceste uniuni sunt in realitate
asociatii non-profit, care sunt constituite si
functioneaza conform legii asociatiilor si
fundatiilor, deci nu au fonduri din care sa
plateasca indemnizatii;

e chestiunea bugetara este depasita daca
respectivele uniuni de creatori sunt declarate
ca fiind de utilitate publica, ori declararea
utilitatii publice se realizeaza prin hotarare de
guvern cu o complicatie generata de
indeplinirea procedurii necesare pentru
elaborarea unei legi, ori nu toate uniunile de
creatori sunt declarate a fi de utilitate
publica, deci se pune problema alegerii uniunii
corespunzatoare;

e in cadrul Uniunii, artistul primeste sau nu
dovada calitatii de membru necesare pentru
constituirea dosarului de solicitare a
indemnizatiei - pentru contestarea dovezii,
daca este cazul, trimiterea este la procedura
juridica, greoaie si complicata, cu obstacole
birocratice si plata de taxe judiciare de

timbru, conform  Legii  contenciosului
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administrativ (legea nr. 554/2004); dovada
calitatii de membru eliberata de o asociatie,
fie ea si de utilitate publica, este un inscris
privat ce emana de la o entitate juridica de
drept privat si nu de la un organ/institutie de
stat, adica autoritate de putere publica
centrala, judeteana sau locala, pentru a fi
contestat in instanta potrivit prevederilor legii
contenciosului administrativ;

e desi poate fi considerata o ,,reparatie” sau un
ajutor - un lucru imbucurator - legea constituie
o exceptie de la principiul contributivitatii,
fondurile banesti pentru plata indemnizatiei
fiind asigurate tot din fondurile bugetului
asigurarilor sociale de stat;

e legea are norme de aplicare, aceasta
calamitate a legislatiei romane, prin care
sensul si scopul unei legi este deturnat
birocratic, prin care, in dorinta de a controla,
un functionar respinge dosarul din varii
motive;

e se constituie un nou dosar de pensie, pe langa

cel existent, rezultand o birocratie excesiva.
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Contributia pentru asigurari sociale de
sanatate CASS - 10%

Contribuabilii la sistemul de asigurari sociale
de sanatate datoreaza, dupa caz, CASS pentru
veniturile din Romania si din afara Romaniei, realizate

din urmatoarele categorii de venituri:

venituri din activitati independente,

e venituri din contracte de activitate sportiva,

e venituri din drepturi de proprietate
intelectuala,

e venituri din asocierea cu o persoana juridica,

e venituri din cedarea folosintei bunurilor,

e venituri din activitati agricole, silvicultura si
piscicultura,

e venituri din investitii,

e venituri din alte surse.

Persoanele fizice care realizeaza venituri din
activitati independente, din una sau mai multe surse
si/sau alte categorii de venituri, datoreaza CASS, daca
estimeaza pentru anul in curs venituri a caror valoare
cumulata este cel putin egala cu 12 salarii minime
brute pe economie in vigoare la termenul de depunere

al declaratiei.
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Persoanele fizice care realizeaza venituri din
salarii si asimilate salariilor nu datoreaza CASS pentru
veniturile obtinute din drepturi de proprietate

intelectuala.

Incadrarea in plafonul anual de cel putin 12
salarii minime brute pe economie, in vigoare la
termenul de depunere a declaratiei unice, se
efectueaza prin cumularea veniturilor nete obtinute
din activitati independente, din drepturi de
proprietate intelectuala stabilit dupa deducerea cotei
de cheltuieli forfetare si cel din sistem real, venitul
net distribuit din asocieri cu persoane juridice, venitul
net sau norma de venit pentru veniturile din cedarea
folosintei bunurilor, venitul net sau norma de venit
pentru veniturile din activitati agricole, silvicultura,
piscicultura, venitul brut si/sau venitul impozabil din

alte surse.

Contribuabilii care estimeaza un venit net
cumulat mai mare de 12 salarii minime brute si sunt
obligati la plata CASS, baza anuala de calcul al CASS o
reprezinta echivalentul a 12 salarii minime brute pe
tara in vigoare la termenul de depunere a declaratiei

unice.
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CASS se calculeaza de catre contribuabili prin
aplicarea cotei de contributie de 10% asupra bazei

anuale de calcul.

Pentru anul 2019 termenul de plata a CASS este
de 15 martie 2020. CASS poate fi platit oricand pana
la aceastd datd, din una sau mai multe plati. In acest

termen nu se calculeaza dobanzi sau penalitati.

Persoanele care realizeaza venituri din
activitati independente pentru care nu exista
obligatia retinerii la sursa a CASS, depun declaratia
unica pana la data de 15 martie inclusiv a anului

urmator celui de realizare a veniturilor.

Pentru persoanele fizice care realizeaza
venituri din drepturi de proprietate intelectuala, din
arenda sau din asocieri cu persoane juridice, pentru
care impozitul se retine la sursa, iar nivelul net
estimat al acestor venituri pentru anul curent este cel
putin egal cu 12 salarii minime brute pe tara de la un
singur platitor de venit, acesta are obligatia sa

calculeze, sa retina si sa plateasca CASS.

Contribuabilii persoane fizice nu depun
declaratia unica, dar platitorul de venit are obligatia

sa depuna lunar, pana la data de 25 inclusiv a lunii
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urmatoare celei pentru care se platesc veniturile,
declaratia privind obligatiile de plata CASS, impozitul

pe venit si evidenta nominala a persoanelor asigurate.

Persoanele fizice care incep in cursul anului
fiscal sa desfasoare activitate si/sau sa realizeze
venituri, iar venitul net anual cumulat din una sau mai
multe surse si/sau categorii de venituri estimat a se
realiza pentru anul curent este cel putin egal cu
nivelul a 12 salarii minime brute pe economie,
recalculat corespunzator numarului de luni ramase
pana la sfarsitul anului fiscal, sunt obligate sa depuna
declaratia unica, in termen de 30 de zile de la data

producerii evenimentului.

Contribuabilii care in cursul anului fiscal intra
in suspendare temporara de activitate potrivit
legislatiei in materie, precum si cei care isi inceteaza
activitatea, depun la organul fiscal competent, in
termen de 30 de zile de la data la care a intervenit
evenimentul, declaratia unica si isi recalculeaza

contributia datorata si declaratia pentru anul in curs.

Contribuabilii al caror venit estimat se
modifica in cursul anului in care se realizeaza
veniturile si nu se mai incadreaza peste baza minima

de calcul isi pot recalcula contributia datorata pe anul
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in curs, prin depunerea declaratiei unice, oricand

pana la data termenului legal de depunere a acesteia.

Contribuabilii care incep o activitate in luna
decembrie depun declaratia unica privind impozitul
pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele
fizice pana la data de 15 martie inclusiv a anului

urmator celui de realizare a venitului.

Persoanele fizice care in cursul anului fiscal
intra in suspendare temporara de activitate potrivit
legislatiei in materie, precum si persoanele care isi
inceteaza activitatea, depun la organul fiscal
competent, in termen de 30 de zile de la data la care
a intervenit evenimentul, declaratia unica si isi
recalculeaza contributia datorata si declarata pentru

anul in curs.

In situatia in care persoanele fizice au estimat
un venit mai mare decat baza minima de calcul, dar
realizeaza un venit net anual cumulat sub nivelul a 12
salarii minime brute pe economie, iar in anul fiscal
precedent nu au avut calitatea de salariat si nu s-au
incadrat in categoriile de persoane exceptate de la
plata CASS, acestea datoreaza CASS la o baza de calcul
echivalenta cu 6 salarii minime brute pe economie si

depun declaratia unica pana la data de 15 martie
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inclusiv. a anului urmator celui de realizare a

veniturilor (2020), in vederea definitivarii CASS.

Baza de calcul redusa pentru 2019 este urmatoarea: 6
x 2.080 lei = 12.480 lei

Contributia minima de plata este: 10% x 12.480 lei
1.248 lei.

Termenul de plata a CASS este pana la data de
15 martie inclusiv al anului urmator celui pentru care
se datoreaza contributia. Contribuabilul poate
beneficia de bonificatie de maximum 10% (reducere
din valoarea contributiilor) la plata CASS, in conditii

stabilite prin Codul fiscal.

Optiunea de a plati CASS

Pentru CASS datorata de catre persoanele care
estimeaza venituri anuale cumulate sub plafonul de 12
salarii minime brute pe economie, precum si de catre
persoanele fizice care nu realizeaza venituri exista

urmatoarele optiuni de plata:

a) contribuabilii care eu estimat pentru anul curent
venituri anuale cumulate sub nivelul minim, adica sub
24.960 lei
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e daca depun declaratia unica si se inregistreaza
in sistemul de asigurari sociale de sanatate
pana la termenul legal de depunere, se pot
asigura la o baza de calcul reprezentand
valoarea a 6 salarii minime brute pe economie,
in vigoare la data depunerii acesteia, sau

e daca depun declaratia unica si se inregistreaza
in sistemul de asigurari sociale de sanatate
dupa termenul legal de depunere, se pot
asigura la o baza de calcul echivalenta cu
valoarea salariului minim brut pe economie in
vigoare la data depunerii declaratiei inmultit
cu numarul de luni ramase pana la termenul
legal de depunere a declaratiei unice (15
martie anul viitor), inclusiv luna in care se

depune declaratia.

b) persoanele fizice care realizeaza venituri de natura
celor mentionate mai sus, nu sunt salariate si nu se
incadreaza in categoriile de persoane exceptate de la
plata CASS, datoreaza CASS la o baza de calcul egala
cu 6 salarii minime brute pe economie indiferent de

data depunerii declaratiei unice.
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Concedii si indemnizatii de asigurari sociale de

sanatate 1%

Persoanele fizice care desfasoara activitati
independente au optiunea de a se asigura pentru
concedii si indemnizatii de asigurari sociale de
sanatate. Procentul de asigurare este de 1%, iar baza
de calcul lunara nu poate fi mai mica decat valoarea
salariului de baza minim brut pe economie, stabilit
potrivit legii, si nici mai mare decat valoarea de 12 ori

a acestuia.

Pentru a beneficia de indemnizatie de
concediu se semneaza contractul cu Casa de Asigurari
de Sanatate. Stagiul minim de asigurare pentru
acordarea indemnizatiei este de 6 luni realizate in
ultimele 12 luni anterioare lunii pentru care se acorda

concediul medical.

Persoanele fizice care la data de 31 decembrie
2018 sunt asigurate in sistemul de asigurari sociale de
sanatate pentru concedii si indemnizatii de asigurari
sociale de sanatate pe baza de declaratie de asigurare
pentru concedii si indemnizatii, incepand cu data de
1 ianuarie 2019, sunt obligate sa incheie contractul de

asigurare cu Casa de Asigurari de Sanatate.
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Ar mai fi de mentionat faptul ca, in ultimul an,

Codul fiscal si Codul de procedura fiscala au suferit
aproximativ 60 de modificari, ultima modificare a

Codului fiscal fiind realizata la 1 ianuarie 2019.

2.2.3 Ministerul Culturii si Identitatii Nationale

Componenta a autoritatii centrale (guvernul),
Ministerul Culturii si Identitatii Nationale, in dubla sa
calitate, respectiv de initiator al legislatiei primare in
domeniul cultural din Romania, si totodata, de
emitent al legislatiei secundare in acelasi domeniu,
este promotorul politicii culturale si asigura
reprezentarea internationala a Statului roman in

materie de arta, cultura si patrimoniu.

Ca initiator al legislatiei primare in domeniu,
Ministerul Culturii si Identitatii Nationale are rolul
central in reformarea si descentralizarea sistemului
institutional si a sistemelor publice si private de
finantare a domeniului, cu accent pe transparenta,
acces egal si nediscriminatoriu la fondurile publice,
eficacitate si evaluare specializata, aceasta institutie,
prin intermediul aceleiasi legislatii primare fiind si

autoritatea care asigura protejarea patrimoniului
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cultural, prin crearea cadrului legislativ specific si
prin programe de evaluare, restaurare, conservare si
punere in valoare. Prin legislatia secundara, la nivel
de management, Ministerul Culturii si Identitatii
Nationale se ocupa de administrarea si gestionarea
bunurilor, bugetelor si fondurilor alocate (prin
subventii sau finantari nerambursabile) si de
indrumarea, sprijinul si controlul institutiilor aflate in
subordine. Tn subordinea Ministerului Culturii si
Identitatii Nationale functioneaza institutii publice de
cultura, finantate integral sau partial din bugetul de

stat.

In ansamblu, nu exista o linie clard, o directie
in care se indreapta politica culturala a tarii, aceasta
fiind caracterizata de fluctuatii si interventii
conjuncturale ale statului, drept urmare legislatia in
domeniu nu este clara, cu referire directa la ,,actorii”
din domeniu, existand un set de ordine si legi care fac
referire la domeniul cultural sau la elemente ale

acestuia.
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