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Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020

Axa prioritara 1: Administratie publicd si sistem judiciar eficiente

Obiectiv Specific 1.1: Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publicd ce optimizeazd procesele
decizionale orientate cdtre cetdteni si mediul de afaceri in concordantd cu SCAP

CULTURA ALTERNATIVA, Contract nr. 84/29.03.2018, Cod SIPOCA 345, Cod MySMIS 110829

Propunere de politica publica:

Consolidarea unui statut societal al artistului, autorului, creatorului in Romania

Propunerea alternativd de politicd publicd “Consolidarea unui statut societal al artistului, autorului,
creatorului, in Romdénia”, formulatd in cadrul proiectului “Cultura Alternativd” nu reprezintd pozitia oficiald a
Asociatiei Culturale Flower Power, a Uniunii Europene sau a a autoritdtii finantatoare-Programul Operational
Capacitate Administrativa, fiind unul dintre rezultatele proiectului “Cultura Alternativd” si al activitdtilor

prevadzute si derulate in cadrul acestuia.

Acest document de propunere de politicd publicG urmdreste formatul propus prin HG 775/2005 si este o
versiune compactd de 18 pagini, respectdnd rigorile standard stabilite de Secretariatul General al Guvernului,
aprobate prin Decizia Prim-ministrului nr. 297/2016, cu un rezumat de 2 pagini. Pentru elaborarea acestuia a
fost creat un document mai amplu, de peste 250 de pagini, care detaliazd date existente in prezentul format,
incluzénd sectiuni de Anexe si Resurse.

Pentru eventuale detalii suplimentare, puteti contacta coordonatorul propunerii de politicd publicd Oana
Nasui, oana.nasui at statutulartistului.ro.

Pentru detalii suplimentare despre proiect, puteti contacta managerul de proiect Daniela Apostol,
daniela.apostol at statutulartistului.ro si presedintele asociatiei initiatoare Anca Constantin van der Zee,
anca.constantin at statutulartistului.ro. (mai 2019)
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Anexe pe www.statutulartistului.ro:

Definitii artist, creator, autor - legislatia romaneasc3;

Centralizare institutii de Tnvatamant superior artistic-vocational;

Centralizare surse de finantare: MCIN, institutii subordonate, subventii si directionari;
Centralizare organisme de gestionare colectiva, cu sume colectate si repartizate pe anul 2018;
Centralizare profesii creative din COR;

Centralizare coduri CAEN industrii culturale si creative;

Institutii de finantare subordonate Ministerului Culturii si Identitatii Nationale;

Mixul legislativ luat in considerare pentru drepturi si obligatii artisti si Resurse legislative sistemice
si sectoriale pentru domeniul cultural extins;

Bibliografie;

Glosar de termeni.

Resurse pe www.statutulartistului.ro:

Sondajul de perceptie privind statutul artistului - rezultate si interpretari;

Studiu calitativ cu privire la bunele practici din 5 tari europene;

Analiza asupra domeniului activitati culturale si de spectacol;

Analiza legislativa aplicata - mix 6 legi;

Analiza: Impactul interventiilor prin finantari de tip grant, finantare nerambursabila si subventie;

Analiza impactului economic al unei propuneri de politica publica.
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I. Institutia initiatoare: Asociatia Culturala Flower Power

Il. Denumirea PPP: Consolidarea unui statut societal al artistului, autorului, creatorului in
Romania

lll. Contextul international si national

Ca si context international s-au avut in vedere documentele UNESCO facute in directia unui Statut
al Artistului - Recomandarea UNESCO privind Statutul Artistului de la a 21-a intalnire de la Belgrad,
23.09-28.10.1980 si Raportul analitic din 2015 privind implementarea Recomandarii UNESCO
privind Statutul Artistului din 1980 (acesta fiind cel mai recent, urmatorul fiind pregatit pentru
noiembrie 2019), Rezolutia Parlamentului European din 7.06.2007 privind statutul social al artistilor
dar si Directiva 2014/26/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26.02.2014 privind
gestiunea colectivd a drepturilor de autor si a drepturilor conexe, cu transpunere in legislatia
romaneascd pand la 30.03.2019. in Romania, pentru prezenta PPP ne-am plasat in cadrul de
referinta al Strategiei pentru Cultura si Patrimoniu National 2016-2022, care, desi neadoptata,
ramane un document esential la nivel national privind domeniul cultural extins. Aplicat politicii
publice de fata, in Strategie se statueaza unul dintre obiectivele generale, care mentioneaza
imbunatatirea statutului socio-profesional si a conditiei creatorului, ca punct strategic.

Identificarea elementelor legislative, sociale, profesionale privind un statut al artistului Tn Romania
a fost posibila datorita unei priviri largi asupra problematicilor compuse din sectorul cultural extins
dar si a altor sectiuni societale (economice, legislative, sociale etc.), prin studiile din cadrul
proiectului mai jos mentionat si prin consultarea altor documente de tip strategii, analize etc.

Astfel ca nevoia unei mai bune protectii sociale a artistului sau a unor facilitati si drepturi
recunoscute si/sau acordate artistului si-au gasit posibile rezolvari la nivel sistemic, prin reducerea
nivelului sub-informarii cronice a artistilor si lucratorilor culturali si prin clarificari datorate unor
propuneri de normari legislative a structurilor asociative reprezentative sectorului cultural extins.

2n

Rezolvarea unor dificultati punctuale (juridice, sociale, profesionale) sau de ,breasld” este propusa
prin cateva solutii cheie, la nivel legislativ si administrativ, care, aplicate, decongestioneaza multiple
zone financiare ce pot asigura sustenabilitate sectorului cultural extins.

Solutiile propuse pun in practica concepte dar si drepturi fundamentale precum transparenta,
libertate de asociere, egalitate de sanse, tolerantd (acceptarea specificitatii domeniului). De
asemenea, s-au luat in considerare privirea conditiei artistului Tn ansamblu (societal), a artistului in
sens extins (prin adaugarea creatorului si autorului si definitii si propuneri de normari) si a artistului
ca individ si profesionist reprezentat in interesele sale de asociatii profesionale de profil (numite in
prezenta PPP uniuni de creatie / uniuni de creatori / organizatii de creatori si propuse spre normare
legislativa).

IV. Contextul propunerii de politica publica, din
cadrul proiectului ,,Cultura Alternativa”
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»Cultura Alternativa”, derulat de Asociatia Culturald Flower Power si destinat persoanelor si
entitatilor relevante din domeniul cultural, in directia consolidarii capacitatii acestora in initierea de
politici publice culturale, are ca obiectiv specific formularea unei propuneri alternative la politicile
publice care sa conduca la Tmbunatatirea Statutului Artistului. Proiectul este cofinantat din Fondul
Social European, prin Programul Operational Capacitate Administrativd si se desfdsoard in perioada
aprilie 2018-septembrie 2019.

Prima schitd a prezentei politici publice, pe formatul HG 775/2005, a fost formulata pe anumite
capitole de un grup de 20 de persoane din domeniul cultural extins in cadrul unei tabere de
instruire din ianuarie 2019, luand in considerare feedback-uri valoroase privind problematicile si
solutiile posibile, fie sectorial fie sistemic, adunate prin diferite tipuri de instrumente produse in
cadrul proiectului in 2018: un chestionar online de perceptie (300 de respondenti), 9 dezbateri in
tard (191 participanti) si 5 intalniri de lucru cu artisti in tara (100 de persoane). Ulterior, s-au
adaugat propuneri de solutionari in cadrul a 17 intalniri de lucru cu 55 de specialisti si stakeholderi.

Pentru fundamentare s-au folosit, pe l1anga studii locale si internationale, o cercetare legislativa pe
un mix de peste 120 de legi romanesti, cu adresa directa si conexa la artist si la mediul cultural, si
analize create in cadrul proiectului. Acestea sunt disponibile pe site-ul proiectului
(www.statutulartistului.ro) in varianta rezumat si in varianta completa. O scurta trecere in revista a
acestora poate fi regasita mai jos. Varianta actuala a prezentei politici publice, supusa consultarii
publice, este pregatitda de un grup de experti atrasi de proiect. Ulterior consultarii, vor fi initiate o
serie de Intalniri strategice cu reprezentanti ai autoritatilor publice competente pentru parcurgerea
circuitului legislativ necesar prezentarii si avizarii favorabile a politicii publice privind Consolidarea
unui statut socio-profesional al artistului, autorului, creatorului in Romania.

Sondajul de perceptie (septembrie 2018) este adresat artistilor/creatorilor/autorilor si operatorilor
culturali de drept public sau privat din Romania si are ca scop evaluarea si masurarea starii de fapt a
lumii artistice din Romania pornind de la nevoile curente ale artistilor si barierele intampinate in
desfasurarea activitatii in domeniul artistic si trecand prin perceptii privind accesul pe piata muncii,
cunoasterea si perceptii asupra legislatiei care i vizeaza direct, precum si afiliere la diferite
organisme din domeniu si beneficii in urma acestei afilieri (analiza rezultatelor sondajului dupa 4
luni - 300 de respondenti - Resurse).

Analiza asupra domeniului activitati culturale si de spectacol (august 2018) (Resurse)

Analiza ia Tn considerare datele oficiale disponibile la Institutul National de Statistica cu scopul de a
avea un suport, o baza de pornire care sa ajute fundamentarea si conturarea unei politici publice ce
vizeaza statutul artistului in Romania. Ratiunea selectarii acestor sectoare economice a pornit de la
faptul ca industria este principalul contributor in PIB (aproximativ 23%) si domeniul in care
activeaza cea mai mare pondere dintre personale ocupate, comertul este al doilea mare contributor
la PIB (circa 20%) si sectorul servicii, cu cea mai mare parte de forta de munca ocupata. A fost
introdus Tn analiza si sectorul ITC cu o contributie de circa 6% in PIB si aprox. dublu forta de munca
ocupata comparativ cu activitatile culturale si de spectacol (aprox. 4% contributie PIB).
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Studiu calitativ cu privire la bunele practici de politici publice in domeniul cultural - Statutul
artistului independent in 5 state europene (august 2018) (Resurse)

Elaborarea prezentului studiu calitativ s-a facut cu privire la bunele practici de politici publice in
domeniul cultural, la nivel international, in cadrul caruia se identifica si centralizeaza bunele practici
la nivel international Tn domeniul culturii reprezinta una dintre bazele resurselor teoretice pentru
stabilirea itemilor dintr-o politica publica privind statutul artistului. Studiul contine analiza
legislatiei, strategiilor si politicilor publice din domeniul culturii, cu accent pe relatia artistului
independent cu statul, Tn cinci tari europene, selectate dupa criterii precum asemanarea la nivel de
organizare cu statul roman, eficienta modului de organizare a politicilor culturale. Statele selectate
au fost Franta, Marea Britania, Germania, Danemarca si Slovacia.

Analiza legislativa aplicata (ianuarie 2019) (Resurse)

Tn cadrul studiului au fost privite mai atent Legea nr. 8/1996 privind drepturile de autor si
drepturile conexe, Legea nr. 8/2006 privind instituirea indemnizatiei pentru pensionarii sistemului
public de pensii, membri ai uniunilor de creatori legal constituite si recunoscute ca persoane
juridice de utilitate publicd, Ordonanta de urgentad a guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea
activitatilor economice de cdtre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale, Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Romania, Codul fiscal si Legea educatiei nationale
nr.1/2011.

V. Formularea starii de fapt si fundamentarea problemei
V. a) Formularea starii de fapt

S-a initiat prezenta propunere de politicd publicd (PPP) privind consolidarea statutului societal al
artistului,

ludnd in considerare:

1) un istoric al initiativelor privind statutul artistului, in sens larg, si ecosistemele din jurul acestuia
(www.statutulartistului.ro/istoric),

2) rezultatele unui chestionar online de perceptie derulat in 2018 (aproximativ 300 de respondenti),

3) feedback-urile obtinute din 9 dezbateri in tara (191 participanti), 5 intalniri de lucru cu artisti in
tara (100 de persoane) - in 2018 si 17 intalniri de lucru cu 55 de specialisti si stakeholderi - in 2019.

In urma unei analize a:

4) unui mix de 120 de legi sistemice, sectoriale si speciale privind artistul, creatorul, autorul in mod
direct sau indirect,
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5) si a peste 100 de resurse informative (strategii, programe, analize, rapoarte nationale si
internationale, carti, manuale, articole, surse oficiale de institutii publice),

analizand si observand:

6) lipsa definitiei uniunii de creatie / uniunii de creatori / organizatiei de creatori (titulaturi gasite
disparat), lucru ce a condus la facilitati, drepturi si obligatii neunitare

Si
7) normarea prezenta a directionarii de resurse financiare catre anumite uniuni de

creatie/organizatii de creatori, ce a condus la o lipsa de transparenta a folosirii acestor resurse si la
o inegalitate de sanse privind accesul la aceste resurse,

cu urmdtoarele referinte legislative:

- DECRET-LEGE nr. 27 din 14 ianuarie 1990 privind organizarea si functionarea in conditii de
autonomie economica a organizatiilor de scriitori, artisti plastici si compozitori, creatori de film si de
teatru

- Legea dialogului social nr. 62/2011

- Legea nr. 35/1994, republicata in M.Of. nr. 507/2008, privind timbrul literar, cinematografic,
teatral, muzical, folcloric, al artelor plastice, al arhitecturii si de divertisment;

- Norma metodologica nr. 48211/1994 privind perceperea, incasarea, virarea, utilizarea, evidenta si
controlul destinatiei sumelor rezultate din aplicarea timbrului literar, cinematografic, teatral,
muzical, folcloric si al artelor plastice;

- Legea 8/2006 privind instituirea indemnizatiei pentru pensionarii sistemului public de pensii,
membri ai uniunilor de creatori legal constituite si recunoscute ca persoane juridice de utilitate
publica;

- Legea nr. 83/2016 pentru completarea Legii nr. 8/2006;

- Legea nr. 136/2015 pentru finantarea revistelor de cultura reprezentative din Romania, acordata
distinct pentru revistele uniunilor de creatori din Romania

- Ordinul nr. 2664/2003 pentru aprobarea Criteriilor si procedurii de acordare a statutului de
utilitate publica asociatiilor, fundatiilor si federatiilor care desfasoara activitati din sfera de
competenta a Ministerului Culturii si Cultelor

- Ordonanta nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari prin Legea nr.
246/2005,

cu urmdtoarele informatii cantitative:

- indemnizatie lunara pentru pensionari — membri ale uniunilor de creatori, legal constituite: la
nivelul lunii iunie 2016, Ministerul Muncii comunica 11.700 beneficiari — total cuantum 8.640.635
lei lunar.
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(cf Informarii privind situatia statistica si principalele concluzii rezultand din evaluarea aplicarii
cadrului legal privitor la situatia asociatiilor si fundatiilor de utilitate publicd, Ministerul pentru
Consultare Publica si Dialog Civic (MCPDC) 2016)

8) normarea prezenta a directionarii de resurse financiare catre asociatii sau fundatii de utilitate
public3, lipsa de transparenta a acestei directionari

cu urmatoarele referinte legislative:
- 0.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii;

- Legea nr. 246/2005 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, cu modificari

- Criteriile de acordare a statutului de utilitate publica asociatiilor, fundatiilor si federatiilor care
desfasoara activitati din sfera de competenta a Ministerului Culturii si Cultelor | Ordin 2664/2003

si cu urmdtoarele informatii de tip analiza:

Un numar total de 144 de organizatii cu statut de utilitate publica acordat prin Hotarare a
Guvernului in perioada aprilie 2000 — 10 decembrie 2018, in temeiul prevederilor O.G. nr. 26/2000
completata si modificata. Statutul de utilitate publica a fost acordat unei intregi serii de persoane
juridice prin intermediul unor alte acte normative, anterioare sau ulterioare 0.G. nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii, modificata si completata, derogand de la prevederile-cadru
stipulate in prezent prin acest act normativ. A fost identificat un numar total de 2546 de persoane
juridice cu statut de utilitate publica acordat pe baza unor acte normative speciale.

Organizatiile amintite nu se supun unei proceduri care sa constate eligibilitatea acestora pentru a
beneficia de statutul de utilitate publica, ele detindndu-l de drept, odata cu dobandirea
personalitatii juridice. Desi 0.G. nr. 26/2000 stipuleazd pentru persoanele juridice beneficiare ale
statutului de utilitate publica o serie de obligatii de comunicare si publicare a rapoartelor de
activitate si situatiilor financiare anuale, nu prevede un mecanism functional de monitorizare a
activitatii organizatiilor raportata la criteriile indeplinite in vederea obtinerii statutului de
utilitate publica. Reglementarea statutului de utilitate publica recunoscut conform prevederilor
acestora deroga total de la normele instituite prin O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, precum si de la un act normativ special la altul, astfel incat, desi denumirea notiunii
coincide, continutul acesteia si regimul juridic al statutului de utilitate publica al persoanelor
juridice in cauza este complet diferit (cf Analizei asupra asociatiilor de utilitate publica, inceputa in
2016 de Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic si continuata de Secretariatul General
al Guvernului, decembrie 2018).

Un caz nementionat in analiza mentionata este cel al asezamintelor culturale, institutii publice sau
persoane juridice de drept privat, care desfasoara activitati in domeniul cultural, de informare si de
educatie permanentd, reprezentand servicii culturale de utilitate publica, cu rol in asigurarea
coeziunii sociale si a accesului comunitar la informatie, cf Ordonanta nr. 118/2006 privind
infiintarea, organizarea si desfasurarea activitatii asezamintelor culturale, prin includerea tuturor
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modificarilor si completarilor aduse de catre: Legea nr. 143 din 21 mai 2007; Ordonanta de Urgenta
nr. 65 din 27 iunie 2007; Legea nr. 357 din 3 decembrie 2007; Ordonanta de Urgenta nr. 110 din 8
decembrie 2010; Ordonanta de Urgenta nr. 16 din 19 august 2014; Ordonanta de Urgenta nr. 58 din
22 septembrie 2014.

Abordarea Statutului, din prezentul document, din cateva puncte de referinta - fiscal-economic,
social, educational si profesional - a avut si alte instrumente suport de tip documente de politica
publica, programe si rapoarte, legislatie, precum: Strategia Europa 2020, prin asumarea careia se
ia In considerare implementarea de catre Romania a unuia dintre obiectivele strategice propuse -
crestere economica inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare, in
cadrul Programului National de Reforma (aprilie 2018); Codul fiscal actualizat 2019; Clasificatorul
Ocupatiilor din Romania (COR); mix legislativ, inclusiv legislatie cu privire la reglementari sociale si
profesionale; Strategia Nationala in domeniul politicii de tineret 2015-2020 si Strategia educatiei si
formarii profesionale din Romania 2016-2020. De asemenea, prezenta PPP a luat in considerare
initiativele anterioare si prezente in directia statuarii (www.statutulartistului.ro/istoric)

V. b) Fundamentarea problemei

Informatiile centralizate in cadrul prezentei PPP au rolul de a oferi imagini de ansamblu asupra
domeniului cultural extins din punct de vedere social, economic, profesional, educational, pentru
a oferi posibilitatea actantilor si decidentilor de a interveni, cand considera necesar si in
cunostinta de cauza, in directia imbunatatirii continue a calitatii vietii atat a unora dintre membrii
sai (artisti si lucratori culturali) cat si a celorlalti membri (prin intermediul muncii artistilor si
lucratorilor culturali, pe care o consideram vitala pentru cresterea calitatii vietii).

Termenul de ,artist” este considerat in prezenta PPP ca o denumire umbrela, in sens pozitiv, si ia
in considerare atat diversitatea manifestarilor creative contemporane si specializarile fiecarui
domeniu cultural, cat si multitudinea definitiilor si reglementarile inegale din legislatia
romaneasca.

in directia ideii de termeni incluzivi, s-a pornit de la terminologia UNESCO din Recomandarea
privind Statutul Artistului din 1980. Termenul de ,artist" include autorii, creatorii, performerii si
interpretii care lucreaza in domeniile: literatura si publicare; arte performative si dramatice (inclusiv
teatru de papusi, circ si mime); dans; muzica (compozitori, muzicieni, cantareti, coruri, aranjori,
dirijori etc.); arte vizuale (pictura, sculptura, arta grafica, fotografie, multimedia etc.); mass-media
audiovizuale (cinema, televiziune, radio, multimedia interactive etc.). Termenul de ,statut"
fnseamna pozitia recunoscuta si garantata a artistilor intr-o societate, bazata pe rolul important pe
care il joaca In ea si recunoasterea libertatilor si drepturilor de care artistii ar trebui sa le
beneficieze, inclusiv drepturile morale, economice si sociale, in special veniturile si securitatea
sociala.

Tn prezenta PPP se considerd artist orice persoana care, cumulativ, se considera pe sine artist si
care a adus la cunostinta publicului / a comunicat public o opera de arta, un produs cultural, un
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serviciu cultural, care a fost cumparat, vizionat etc. de catre acel public. Aceasta pozitionare
reprezinta un statut in societate. Acest statut se consolideaza prin reglementari legislative in
directia exercitarii drepturilor fundamentale, precum cel de libera exprimare, egalitate de sanse si
libera asociere, si in directia unei echilibrari a unui statut societal. Acest statut este de fapt o suma
de statute, fiscal, educational, profesional.

»5e considera comunicare publica orice comunicare a unei opere, realizata direct sau prin orice
mijloace tehnice, facuta intr-un loc deschis publicului sau in orice loc in care se aduna un numar de
persoane care depaseste cercul normal al unei familii si al cunostintelor acesteia, (..) sau orice alta
modalitate publica de excutie ori de prezentare directa a operei, (..) prezentarea intr-un loc public,
prin intermediul Tnregistrarilor sonore sau audiovizuale, precum si prezentarea intr-un loc public,
prin intermediul oricdror mijloace, a unei opere radiodifuzate (..)”, (art. 15 din Legea nr. 8/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare).

O mentionare importanta se refera la faptul ca prezentele statuari au abordari diverse asupra
artistului - angajat, detinator de drepturi de autor, prestator de activitati independente, detinator
al unei entitati juridice de tip PFA, antreprenor cultural (detinator de IMM, start-ups, spin-offs
etc.) sau manager cultural (care lucreaza in formate de tipul organizatie non-profit sau prestator
de servicii in cadrul unei conventii civile). Deci in statuarea artistului se ia in considerare nu doar
artistul ci si intregul ecosistem / mediu / ,,camp de productie” al acestuia si faptul ca artistul este
in anumite cazuri si manager, antreprenor, prestator, titular de drept de autor etc.

Specificitatea sectorului cultural si creativ extins consta in:

a) diferente intre segmentarea domeniilor, aducerea sub aceeasi umbrela a anumitor domenii sau
nu. Tmpartirea domeniului cultural extins este aplicatd de cétre diverse institutii sau documente
programatice.

Enumeram cateva dintre acestea:

- sectoarele culturale (produc si distribuie bunuri si servicii care, atunci cand sunt create, sunt
considerate ca avand o caracteristica, utilizare sau scop specific care materializeaza sau transmite
expresii culturale, independent de valoarea comerciald pe care o pot avea): sectorul artelor
traditionale (artele spectacolului, artele vizuale, patrimoniul cultural — inclusiv sectorul public),
filmele, DVD sau video, televiziunea si radiodifuziunea, jocurile video, noile mijloace de comunicare,
muzica, presa si cartile (cf Strategia pentru culturd si patrimoniu national 2016-2022, dupa
Conventia privind protectia si promovarea diversitatii expresiilor culturale, UNESCO, 2005).

- sectoarele creative (utilizeaza cultura ca input si au o dimensiune cultural-creativa, chiar daca
productiile lor sunt in principal functionale si sunt considerate a desemna ,,orice activitate care
realizeaza produse simbolice cu o puternica dependenta fata de elementele de proprietate
intelectuala, destinata unei piete cat mai larg): arhitectura si designul, si subsectoare precum
grafica, moda sau publicitatea” (cf Strategia pentru cultura si patrimoniu national 2016-2022, dupa
United Nations Conference on Trade and Development, 2004).
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-artele vizuale, artele spectacolului, patrimoniu, film si video, televiziune si radio, software (inclusiv
jocuri video), muzica, industria cartii, design, arhitectura (cf Strategia culturala si creativd a
Bucurestiului 2015-2025).

-arte vizuale (pictura, sculptura, grafica, fotografie, videoart, instalatie, ceramica, sticla, metal, arte
textile, tehnici mixte, experiment vizual si de animatie, performance art, arta digitald), artele
spectacolului, cultura scrisa, patrimoniu cultural mobil si imobil (cf Administratiei Fondului Cultural
National).

-literatura si publicare; arte performative si dramatice (inclusiv teatru de papusi, circ si mimi); dans;
muzicad (compozitori, muzicieni, cantareti, coruri, aranjori, dirijori etc.); arte vizuale (pictura,
sculptura, arta grafica, fotografie, multimedia etc.); mass-media audiovizuale (cinema, televiziune,
radio, multimedia interactive etc.) (cf UNESCO).

b) diferente de definire si statuare a artistului in general, a autorului, a creatorului, a artistului
interpret atat in zona legislativa cat si in cea social3, fiscald, educationala si profesionala.

c) diferente de legiferare, reglementare si normare a diferitelor domenii culturale si creative

Se aduc informatii privind specificitatea sectorului cultural si creativ si situatia actuala din
Romania privind: 1) Definitia artistului in legislatie; 2) Statutul fiscal si social al artistului; 3)
Statutul educational al artistului; 4) Statutul profesional al artistului.

1) Definitia artistului, creatorului, autorului in legislatia nationala

n PPP de fatd au fost centralizate definitii ale artistului, creatorului, autorului din legislatia
romaneasca, din documente strategice la nivel national si din Clasificatorul Ocupatiilor din
Romania, pentru a putea avea o privire de ansamblu privind reflectarea profesiei si statutului
societal in general al acestuia. Au fost centralizate diferite definitii ale artistului, liber
profesionistului, autorului sau a unor profesii creative dedicate (actor, arhitect etc.) din: UNESCO,
Strategia pentru cultura si patrimoniu national 2016-2022, Clasificatorul Ocupatiilor din Romania,
Legea 8/1996 privind drepturile de autor; Legea nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, Legea nr. 328/2006 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, Legea nr. 109/2005, Ordonanta nr.
21/2007. (Anexe)

2) Statutul fiscal si social al artistului din legislatia nationala

Pentru exemplificarea acestui tip de statut au fost consultate o serie de resurse legislative. S-a
remarcat faptul ca facilitdti acordate pentru artisti, creatori, autori sunt valabile si disponibile si
pentru lucratori culturali, numiti generic - de exemplu apartenenta la o uniune de
creatie/organizatie de creatori nu este exclusiv oferitd artistilor ci si managerilor culturali.
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Statuarea fiscala si sociala a fost impartita in mai multe criterii, fiecare drept / facilitate fiind
insotit/a de actul legislativ corespondent. Criteriile alese sunt: acces la resurse pentru artisti si
lucratori culturali, ca membri ai uniunilor de creatori (DECRET-LEGE nr. 27 din 14 ianuarie 1990,
Legea nr. 83/2016 pentru completarea Legii nr. 8/2006, Legea nr. 109/2005, Legea nr. 118/2002,
Legea nr. 136/2015, Legea nr. 213/1998, Legea nr. 35/1994, Norma metodologica privind
perceperea, incasarea, utilizarea, evidenta si controlul destinatiei sumelor rezultate din aplicarea
timbrului 2003, Codul Fiscal ART. 15); facilitati individuale si de stimulente financiare (Ordonanta
nr. 21/2007, Legea nr. 263/2010, Legea nr. 165/2018, Ordonanta de urgenta nr. 11/1998, Codul
Fiscal ART. 72, 154, 269, 292, Legea 76/2002, Hotararea Guvernului nr. 685/2015, Legea nr.
263/2010, Finantari nerambursabile si imprumuturi fara dobdnda garantate de stat); facilitati
fiscale pentru activitatea de creatie (Finantari nerambursabile, institutii de finantare MCIN,
Hotararea nr. 90/2010, Legea nr. 353/2007, HG 385/2004, Legea bibliotecilor nr. 334/2002, Codul
fiscal-TITLUL IX); facilitati fiscale pentru antreprenoriat cultural (Codul Fiscal, Ordonanta de
urgenta nr. 39/2018, Facilitati ajutoare de stat prin schema de ajutor de minimis, de catre Consiliul
Concurentei - Reteaua Nationala de Ajutor de Stat)

3) Statutul educational al artistului in legislatia nationala

Tn urma feedback-urilor obtinute din interactiunea cu peste 350 de stakeholderi si din completarea
unui chestionar de catre 300 de persoane, s-a pus in discutie necesitatea studiilor educationale si /
sau a studiilor vocationale pentru exercitarea profesiei de artist (Tn mod generic).

Luand in considerare Legea Educatiei art. 338, numarul universitatilor artistic-vocationale la nivel
national (22 de institutii de Tnvatamant superior, cu 37 facultati), existenta furnizorilor de servicii de
educatie non-formala, de formare profesionala si de educatie permanenta. faptul ca meseriile din
cadrul Clasificatorului Ocupatiilor din Romania au obligatoriu mentionat nivelul studiilor iar din cele
peste 230 de profesii creative inventariate (v. Anexe) peste 80% au cerinte de nivel studii
superioare, faptul ca anumite uniuni de creatie au aceasta cerinta obligatorie pentru acceptarea de
membri prin statutele proprii dar si numarul de universitati si facultati vocational artistice de la
nivelul tarii, s-a relevat necesitatea mentionarii si unui statut educational al artistului, ca parte a
statutului societal mentionat in prezenta PPP.

*educatia artistic-vocationala de tip formal are loc in 22 de institutii de Tnvatamant superior, cu 37
facultati: Universitatea Babes - Bolyai din Cluj-Napoca, Universitatea de Vest din Timisoara,
Universitatea Transilvania din Brasov, Universitatea ,Dundrea de Jos” din Galati, Universitatea
,Lucian Blaga” din Sibiu, Universitatea din Oradea, Universitatea Nationald de Arte din Bucuresti,
Universitatea de Arhitectura si Urbanism ,lon Mincu" din Bucuresti, Universitatea Nationalad de Arta
Teatrala si Cinematografica ,I. L. Caragiale" din Bucuresti, Universitatea de Arte "George Enescu"”
din lasi, Universitatea Nationala de Muzica din Bucuresti, Universitatea de Arta si Design din Cluj-
Napoca, Universitatea de Arte din Targu Mures, Universitatea ,Aurel Vlaicu" din Arad, Universitatea
»,Valahia" din Targoviste, Universitatea ,1 Decembrie 1918" din Alba lulia, Universitatea din Pitesti,
Universitatea Crestina Partium din Oradea, Universitatea Spiru Haret din Bucuresti, Universitatea
Hyperion din Bucuresti, Universitatea Romana de Stiinte si Arte ,,Gheorghe Cristea", Academia de
Muzica "Gheorghe Dima" din Cluj-Napoca.
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*educatia permanenta si formarea profesionala continua de interes comunitar fnafara sistemelor
formale de educatie, obiectiv urmarit de asezamintele culturale, cf Ordonanta nr. 118/2006 privind
infiintarea, organizarea si desfasurarea activitatii asezamintelor culturale, prin includerea tuturor
modificarilor si completarilor aduse de catre: LEGEA nr. 143 din 21 mai 2007; Ordonanta de Urgenta
nr. 65 din 27 iunie 2007; Legea nr. 357 din 3 decembrie 2007; Ordonanta de Urgenta nr. 110 din 8
decembrie 2010; Ordonanta de Urgenta nr. 16 din 19 august 2014; Ordonanta de Urgenta nr. 58 din
22 septembrie 2014.

Asezamintele culturale sunt institutii publice sau persoane juridice de drept privat, indiferent de
forma de organizare si finantare, care desfasoara activitati in domeniul cultural, de informare si de
educatie permanentd, reprezentand servicii culturale de utilitate publica, cu rol in asigurarea
coeziunii sociale si a accesului comunitar la informatie. Asezamintele culturale pot fi: caminele
culturale, casele de culturd, universitatile populare, scolile populare de arte si meserii, centrele
culturale, formatiile sau ansamblurile profesioniste pentru promovarea culturii traditionale,
centrele zonale pentru educatia adultilor, centrele pentru conservarea si promovarea culturii
traditionale si altele asemenea.

4) Statutul profesional al artistului in legislatia nationala
*Clasificatorul Ocupatiilor din Romania

Profesia de artist, creator, autor se regaseste sub diverse denumiri de meserii creative in
Clasificatorul Ocupatiilor din Romania. O cercetare a COR a relevat 232 de profesii creative din
Subgrupa 26 - Specialisti in domeniul juridic, social si cultural, Subgrupa 34 - Al{i specialisti in
domeniul juridic, social si cultural, Subgrupa 21 — Specialisti in domeniul stiintei si ingineriei,
Subgrupa 35 - Tehnicieni in informatica si comunicatii si Subgrupa 12 - Conducatori in domeniul
administrativ si comercial. (v. Anexe).

*Organizatii de creatori

Artistul, autorul, creatorul si lucratorul cultural care apartin organizatiilor de creatori sunt definiti Tn
Statutele fiecarei organizatii in parte. Apartenenta la acestea aduce diferite facilitati si beneficii
socio-profesionale precum cele mentionate in Legea nr. 263/2010, Legea nr. 246/2005, Legea nr.
35/1994, Lege nr. 109/2005 si OG nr. 4/2008, Legea nr. 118/2002, Legea nr. 8/2006, Legea nr.
8/1996, HG nr. 401/2006.

Exista organizatii de creatori (12) carora le sunt directionate un numar de timbre culturale, prin
Ordinul nr. 2664/2003 pentru aprobarea Criteriilor si procedurii de acordare a statutului de utilitate
publica asociatiilor, fundatiilor si federatiilor care desfasoara activitati din sfera de competenta a
Ministerului Culturii si Cultelor si prin Legea 121/2002 privind aprobarea Ordonantei nr. 123/2000
pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/1994 (timbrul literar, in valoare de 2% din pretul de
vanzare a unei carti si care se adauga acestui pret: Uniunea Scriitorilor din Romania, Asociatia
Scriitorilor Profesionisti din Romania; timbrul cinematografic, in valoare de 2% din pretul unui
bilet si care se adauga acestui pret: Uniunea Autorilor si Realizatorilor de Film din Romania,
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Uniunea Cineastilor din Romania; timbrul teatral, in valoare de 5% din pretul unui bilet si care se
adauga acestui pret: Uniunea Teatrala din Romania; timbrul muzical, in valoare de 5% din pretul
unui bilet si 2% din pretul fiecarui disc, fiecarei tipdrituri, casete video si audio inregistrate, cu
caracter muzical, altele decat cele folclorice, si care se adauga acestor preturi: Uniunea
Compozitorilor si Muzicologilor din Romania, Uniunea Criticilor, Redactorilor si Realizatorilor
Muzicali din Romania, Uniunea de Creatie Interpretativa a Muzicienilor din Romania, Uniunea
Interpretilor, Coregrafilor si Criticilor Muzicali din Romania; timbrul folcloric, in valoare de 5% din
pretul unui bilet si 2% din pretul fiecarui disc, fiecarei tiparituri, casete video si audio folclorice
inregistrate si care se adauga acestor preturi: Uniunea Compozitorilor si Muzicologilor din
Romania, Uniunea de Creatie Interpretativa a Muzicienilor din Romania; timbrul artelor plastice,
in valoare de 0,5% din pretul de vanzare a operei de arta si care se adauga acestui pret: Uniunea
Artistilor Plastici; timbrul arhitecturii, in valoare de 0,5 0/00 din valoarea investitiei, indiferent de
beneficiarul sau de destinatia acesteia: Uniunea Arhitectilor din Romania, Ordinul Arhitectilor din
Romania; timbrul de divertisment, in valoare de 3% din pretul unui bilet si care se adauga acestui
pret: Uniunea Teatralda din Romania, Uniunea Compozitorilor si Muzicologilor din Romania,
Uniunea de Creatie Interpretativa a Muzicienilor din Romania.

Exista organizatii de creatori (6) cdrora li se directioneaza, cf Legii nr. 136/2015, 4.500.000 lei
anual pentru editarea de reviste (Uniunea Arhitectilor din Romania, Uniunea Artistilor Plastici din
Romania, Uniunea Cineastilor din Romania, Uniunea Compozitorilor si Muzicologilor din
Romania, Uniunea Scriitorilor din Romania, Uniunea Teatrala din Romania).

Exista organizatii de creatori (9) carora li se accepta cf Legii nr.8/2006 indemnizatia suplimentara
pentru pensiile membrilor sdi (Uniunea Scriitorilor din Romania, Uniunea Compozitorilor si
Muzicologilor din Romania, Uniunea Artistilor Plastici din Romania, Uniunea Teatrala din
Romania, Uniunea Cineastilor din Romania; Uniunea de Creatie Interpretativa a Muzicienilor din
Romania, Uniunea Autorilor si Realizatorilor de Film din Romania, Uniunea Arhitectilor din
Romania, Uniunea Ziaristilor Profesionisti din Romania).

Presedintii a 6 organizatii de creatori pot propune liste pentru indemnizatiile de merit cf Legii nr.
118/2002 (Uniunea Arhitectilor din Romania, Uniunea Artistilor Plastici din Romania, Uniunea
Cineastilor din Romania, Uniunea Compozitorilor si Muzicologilor din Romania, Uniunea
Scriitorilor din Romania, Uniunea Teatrala din Romania).

Organizatiile de creatori primesc anual subventii si beneficii, fiind de utilitate publica (Ordinul
26/2000) sau prin legi speciale (precum Legea nr. 136/2015) si detin patrimoniu propriu.

*Organismele de gestiune colectiva a dreptului de autor si a drepturilor conexe (OGC)

Artistul, ca titular de drepturi, poate fi membru sau nu al unui organism de gestiune colectiva si
poate avea drepturi si facilitati in functie de prezenta operei sale in spatiul public. OGC sunt
persoane juridice constituite prin libera asociere, avand ca obiect principal de activitate colectarea
si repartizarea drepturilor a caror gestiune le este incredintata de catre titulari. Acestea se
constituie Tn conditiile legii, cu avizul Oficiului Roman pentru Drepturile de Autor (HG nr. 401/2006)
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si functioneaza potrivit reglementarilor privind asociatiile fara scop patrimonial prevederilor Legii
nr. 8/1996 (art. 124 si 125 din Legea nr. 8/1996 cu modificarile si completarile ulterioare).

n prezent, in Romania, sunt organizate si functioneaza cu avizul ORDA un numar de 15 organisme
de gestiune colectiva, cu aproximativ 50,000 de membri.

Tn anul 2018 organismele de gestiune colectivd au colectat 278 milioane lei si au retinut peste 36 de
milioane de lei pentru cheltuieli.

*Institutii publice si private de cultura

Artistul debutant care este se angajeaza poate beneficia de Legea nr. 279 /2005, Legea nr.
335/2013, Legea nr. 176/2018.

V. b.1) Problema identificatd

Specificitatea creatiei si muncii artistice si diversitatea foarte mare a manifestarilor creative face
dificila relationarea legislativda a statului cu individul artist, creator, autor. Institutiile statului
legiuitor pot decide drepturi, facilitati si obligatii per individ doar daca acesta are un drept
fundamental (Constitutie) sau daca acesta apartine specific vreunei categorii profesionale sau
sociale.

Mai mult, tipologia relatiilor contractuale cu un artist este diferita de celelalte munci prestate la
nivel societal. Tn acest context, considerdm necesara intermedierea acestei relatii stat-artist prin
angajatori de profil sau asociatii profesionale de profil si uniuni de creatori, astfel propunand
reglementari legislative la nivel de sistem, in directia: democratizarii accesului la drepturi si facilitati
instituite legal pentru artisti, creatori, autori si a unei rigori si precizii a rezolvarii problemelor de
fond pe domeniu creativ specific.

Astfel ca institutiile si asociatiile profesionale de profil si uniunile de creatie / organizatiile de
creatori pot oferi protectie sociald specifica si beneficii relationate cu natura specifica a muncii
creative.

Se identifica urmatoarea problema compusa din:

e Lipsa unei definitii ale artistului, creatorului, autorului;

® Lipsa unei reglementari general aplicabile fondarii si activitatii uniunilor de creatie - ca
organizatii de creatori, ca asociatii profesionale, ca organizatii reprezentative si de utilitate
publica;

e Lipsa de informare a drepturilor si obligatiilor de catre artisti si lucratori culturali;

e Penuria de institutii/organizatii specializate in consultanta pe probleme specifice sectorului
cultural extins

care problema duce la un cadru legislativ neunitar privind o recunoastere socio-profesionala a
artistului, creatorului, autorului, prin drepturi si facilitati ale acestuia conferite si garantate, inclusiv
prin intermediul organizatiilor de creatori si a organismele de gestionare colectiva.
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V.b.2) Solutia propusa

Consolidarea unui statut al artistului prin aceasta propunere de politica publica se refera la o
clarificare prin armonizare (corelare si modificare) legislativa a unei conditii privite din mai multe
puncte de vedere: sociale, educationale, profesionale, o conditie, un statut care deja exista,
faramitat, in legislatie sau structuri institutionale. Astfel, se are in vedere o definitie umbrel3,
incluziva, si o pozitionare societala a artistului.

Prezenta politica publica propune armonizare legislativa, nu omogenizare si un statut incluziv si
nu unul uniform. Din studiile, analizele, legile studiate, din intalnirile si dezbaterile avute in cadrul
proiectului s-a relevat faptul ca exista un statut al artistului in Romania si se regaseste ,faramitat”
in diferite formulari legislative sau institutionale. Astfel, propunerea de fata prezinta, la capitolul
formularii si fundamentarii problemei, urmarirea formularii acestui statut dintr-o axa orizontala -
definitia - si trei directii: fiscal-social, educational si profesional.

Solutia propusa presupune o rezolvare integrata prin rezolvarea concomitenta si succesiva a
urmatoarelor puncte:

® armonizarea legislativa, eliminarea contradictiilor si confuziilor generate de multitudinea
de legi

e informari constante pentru artisti si lucratori culturali prin intalniri organizate in tara
privind drepturile si obligatiile domeniului cultural extins si conex

e colaborarea cu experti cu o vasta experienta atat in sectorul creativ pentru consultanta
specializata in probleme specifice domeniului (Centrul Artistului)

Formularea unui statut permite consolidarea acestuia deci aceasta privire sistemica asupra
statutului artistului, creatorului, autorului in Romania permite propuneri de rezolvare integrate,
care sa nu dezechilibreze ci sa decongestioneze, care nu anuleaza sau abroga drepturi si facilitati,
ci le diversifica si le multiplica.

Tn PPP de fatd s-au luat in considerare si s-au pastrat facilititile si drepturile prezente ale artistilor
(fie la nivel de individ, fie la nivel de asociatie, organizatie sau uniune reprezentativa pentru
acesta), propunandu-se normari, clarificari si armonizari legislative si nu anulari de facilitati si
drepturi.

Tn Varianta Recomandati a prezentei PPP s-au luat in considerare si realititi economice prezente
precum deficitul de buget actual (2019), pragul de indatorare externa si starea fondului de pensii
din surse precum Ministerul Finantelor Publice (MFP), Institutul National de Statistica (INS),
Banca Nationala a Romaniei (BNR) si EUROSTAT.

VI. Scop
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Consolidarea unui statut societal al artistului, autorului, creatorului in Romania prin armonizarea
si normarea de masuri legislative in favoarea exercitarii legale a drepturilor si obligatiilor si prin
formarea si informarea actantilor din domeniul cultural extins

VII. Obiective generale si specifice

1.Accesibilizarea drepturilor si facilitatilor legale pentru toti artistii si lucratorii culturali din
Romania

1.1.Solutionarea aspectelor legale pe care le presupune armonizarea legislativa pentru egalitate de
sanse

2.Informarea si formarea tuturor celor interesati din domeniul cultural extins asupra diferitelor
tipuri de statute, drepturi si obligatii sociale, profesionale, educationale

3.Formarea de specialisti in advocacy care sa initieze imbunatatiri ale conditiei socio-profesionale
a artistului, creatorului, autorului si a ecosistemului sau

Beneficiari
Directi: Creatori, Artisti, Autori; Organizatii de creatori; Lucratori Culturali;

Indirecti: Operatori culturali (autoritati publice, organizatii non-profit, entitati private for-profit);
Personal conex creativ; Personal educational - invatamant artistic-vocational formal, tipuri de
educatie non-formal si alternativ; Media.

VIII. Variante de solutionare

VIII. a) Varianta 1 de solutionare (recomandata): Consolidarea unui statut al artistului printr-o
clarificare prin armonizare (corelare si modificare) legislativa a acestei conditii sociale si
profesionale

Astfel, aceasta varianta este recomandatda pentru ca propune consolidarea unui statut al
artistului printr-o clarificare prin armonizare (corelare si modificare) legislativa a acestei conditii
sociale si profesionale, oferind solutii la nivel de sistem si nu remedieri punctuale sau dezechilibre
sociale sau legislative. Astfel, se au in vedere pentru prezenta PPP o definitie umbreld, incluziva, si
o pozitionare societalda a artistului, creatorului, autorului. Obligatiile ce revin organizatiilor si
indivizilor beneficiari de drepturi si facilitati si modalitatea de monitorizare si raportare trebuie
reglementate ca proceduri transparente, obiective si predictibile si care sa nu impiedice dreptul la
libera exprimare si la libera asociere (cf Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene).

Se urmareste asigurarea unui cadru legislativ incluziv pentru o recunoastere socio-profesionala a
artistului, creatorului, autorului, prin drepturi si facilitati ale acestuia conferite, garantate si
intermediate de catre organizatiile de creatori si a organismele de gestionare colectiva - conform
dreptului de egalitate de sanse (drept fundamental in Constitutia Romaniei si in Uniunea
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Europeana) si conform dreptului de libera asociere (idem) - si o potentare a domeniului cultural
extins prin directii prioritare de actiune pentru informare, consultanta si formare.

Axele transversale de actiune in implementarea Variantei de solutionare recomandate trebuie sa
urmareasca:

- armonizarea legislativa, eliminarea contradictiilor si confuziilor generate de multitudinea de legi;

- informari constante pentru artisti si lucratori culturali prin intalniri organizate in tara privind
drepturile si obligatiile domeniului cultural extins si conex, cu invitati de la Ministerul Educatiei
Nationale, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul Culturii si Identitatii Nationale, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, ANAF, ORDA etc.;

- colaborarea cu experti cu o vasta experienta atat in sectorul creativ pentru consultanta
specializata in probleme specifice domeniului (profesionalizare, contracte, reglementari drepturi
autor etc.) (Centrul Artistului);

Prezenta propunere de politica publica privind statutul societal al artistului, creatorului, autorului
propune a) normari metodologice de aplicare si completari aduse legislatiei care reglementeaza
functionarea domeniului cultural extins:

e Introducerea de definitii ale artistului, creatorului, autorului: modificare DECRET-LEGE nr.
27 din 14 ianuarie 1990 privind organizarea si functionarea in conditii de autonomie
economica a organizatiilor de scriitori, artisti plastici si compozitori, creatori de film si de
teatru sau/si Legea dreptului de autor sau/si o lege noua

Sunt propuse modificari legislative care sa defineasca artistul, creatorul, autorul, cu referiri la
legislatia deja existenta (Clasificatorul Ocupatiilor din Romania, Legea nr. 8/1996 privind dreptul de
autor si drepturile conexe, legile speciale precum Legea nr. 328/2006 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia si Ordonanta nr. 21/2007 privind institutiile si
companiile de spectacole sau concerte, precum si desfasurarea activitatii de impresariat artistic). Pe
langa definitie ar trebui mentionate statutele sale fiscale si profesionale.

Din analiza sondajului de perceptie din 2018 (300 de respondenti), nivelul de afiliere la diverse
organisme din domeniu este foarte scazut. Pe de o parte, asa cum arata datele, un motiv il
reprezinta lipsa motivarii (nu obtin niciun beneficiu), iar pe de alta parte respondentii sustin ca este
nevoie de asociatii profesionale eficiente, ca atare un alt motiv al neafilierii il reprezinta si perceptia
de ineficienta a organismelor existente in prezent. Astfel, doar 45% dintre artistii care au raspuns la
sondaj sunt membri ai unei asociatii de creatie, iar circa 2 din 10 dintre acestia au declarat ca nu au
niciun beneficiu in urma afilierii.

Componenta legislativa a statutului artistului trebuie conturata ca politica publica alternativa, in
prealabil considerand ca trebuie definit , Artistul”: un artist calificat sau un artist prin vocatie, un
artist angajat sau un artist liber de contract, un artist care doreste si accepta sa adere la structuri
organizatorice profesionale sau un artist independent — raportat la cele anterior enuntate ar urma a
fi stabilite rolul si locul artistului Tn societate, drepturile conferite si obligatiile pe care si le asuma,
corelative drepturilor de care beneficiaza.
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e reglementari juridice legate de particularitatile fondarii si activitatii uniunilor de creatie -
ca organizatii de creatori, ca asociatii profesionale, ca organizatii reprezentative si de
utilitate publica, prin:

- introducerea definitiei pentru uniunii de creatie / uniunii de creatori / organizatii de creatori, ca
asociatie profesionald in domeniul culturii, si stabilirea criteriilor de reprezentativitate care
confera statutul de partener social abilitat sa isi reprezinte membrii in cadrul dialogului social
institutionalizat (cf altor entitati mentionate in Legii dialogului social) in: DECRET-LEGE nr. 27 din 14
ianuarie 1990 privind organizarea si functionarea in conditii de autonomie economica a
organizatiilor de scriitori, artisti plastici si compozitori, creatori de film si de teatru, Legea nr.
62/2011, actualizata 2018, Legea dialogului social si in Ordonanta nr. 26 din 30.01.2000 cu privire
la asociatii si fundatii aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.246/2005 - in colaborare cu
reprezentantii organizatiilor de creatori deja existente. Tn momentul de fatd in legislatie apar
concomitent denumiri de uniune de creatie, uniuni de creatori si organizatii de creatori.

- reglementarea statutului de utilitate publica pentru organizatiile de creatori prin clarificare
drepturi si obligatii plus mentionarea unei reacreditari la un interval finit de timp - in Ordonanta nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.246/2005 - in colaborare cu Secretariatul General al Guvernului

- modificarea prin eliminarea restrictiei de apartenenta la Alianta Nationala a Uniunilor de Creatori
- in Legea nr. 136/2015 pentru finantarea revistelor de cultura reprezentative din Romania,
acordata distinct pentru revistele uniunilor de creatori din Romania si in Ordinul nr. 2664/2003
pentru aprobarea Criteriilor si procedurii de acordare a statutului de utilitate publicd asociatiilor,
fundatiilor si federatiilor care desfasoara activitati din sfera de competenta a Ministerului Culturii si
Cultelor si in Legea nr. 118/2002 privind indemnizatia de merit - in colaborare cu reprezentantii
Comisiei de Cultura a Camerei Deputatilor

- modificarea prin eliminare a Anexelor 1-8 (listele de organizatii de creatori care au acces la
timbru), cu mentionarea ca destinatari a ,organizatiilor de creatori” - in Norma metodologica
privind perceperea, incasarea, utilizarea, evidenta si controlul destinatiei sumelor rezultate din
aplicarea timbrului literar, cinematografic, teatral, muzical, folcloric, al artelor plastice, al
arhitecturii si de divertisment, precum si procedura de solicitare si comunicare a optiunilor
titularilor de drepturi de autor sau ale titularilor de drepturi conexe dreptului de autor ori, dupa
caz, ale mostenitorilor acestora din 14.10.2003 - in colaborare cu reprezentantii Comisiei de Cultura
a Camerei Deputatilor si Ministerului de Finante.

Tot in directia unui statut al unui artist, creator, autor implicat si informat, prezenta PPP urmareste
b) activitati de informare, consiliere si formare profesionala specifice la nivel national privind
drepturile si obligatiile artistului si ecosistemului sau prin:

e sesiuni de consiliere juridica si profesionala specializate pe domeniul cultural extins, prin
intermediului unui organism numit Casa Artistului, apartinand de Ministerul Culturii si
Patrimoniului National;
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e sesiuni de informare online dar si offline, la nivel national privind drepturile, facilitatile si
obligatiile artistilor, creatorilor si autorilor, cu invitati din organizatii de creatori, organisme
de gestiune colectiva, institutii finantatoare de cultura, institutii artistic-vocationale, Casa de
Pensii, ANAF etc.;

e sesiuni de formare profesionala in domeniului advocacy cultural, in directia cresterii
sustenaiblitatii domeniului prin insertia de specialisti (per sector, per breasla etc.) capabili sa
centralizeze problematici, sa formuleze si sa propuna schimbari legislative, sa monitorizeze,
sa evalueze si sa continue pe termen lung dezvoltarea legislativa armonioasa a domeniului.

Buget estimat

Avantajul bazelor de date de la nivelul ministerelor si a institutiilor din subordine este dat de
acuratetea datelor, calitatea informatiilor de a actualizate si volumul mare de analiza. Colectarea
datelor nu presupune costuri suplimentare pentru ca, in cele mai multe cazuri, ea este rezultatul
unor transmiteri de fluxuri de date de la institutiile locale catre institutiile de nivel central in mod
obligatoriu. Functionarii implicati Tn procesarea acestor date sunt deja angajatii institutiei de resort
avute in vedere (MCIN), aspect care nu implica costuri suplimentare. La fel si Tn cazul
compartimentele juridice ale altor ministere, acestia vor avea ca sarcina promovarea actelor
normative, de asemenea activitate care nu impune costuri suplimentare. Ministerul Culturii si
Identitatii Nationale, prin activitatea Institutului National de Cercetare si Formare Culturala,
beneficiaza si transmite catre piata diverse si variate studii care reflecta situatia domeniului cultural
in Romania. Costurile legate de organizarea de informari si formari pot fi mai ridicate, implicand
cheltuieli cu transportul, cazarea si inchirierea diferitelor spatii pentru dezbatere.

Etapa de colectare a informatiilor

e Functionari publici cu atributii stabilite prin fisa postului, 6 persoane:; Cheltuieli de personal
- 7000 lei brut / luna / persoana x 6 luni; Cheltuieli consumabile - 25.000 lei; Cheltuieli legate
de colectarea datelor si mentenanta sistemelor informatice - 35.000 lei; Cheltuieli de
comunicare - 35.000 lei;

Etapa de realizare a analizelor

e Functionari publici cu atributii stabilite prin fisa postului, 6 persoane: Cheltuieli de personal -
7000 lei brut / luna / persoana x 12 luni; Cheltuieli consumabile - 25.000 lei; Cheltuieli legate
de colectarea datelor si mentenanta sistemelor informatice - 35.000 lei; Cheltuieli de
comunicare - 35.000 lei;

Etapa de elaborare si implementare a solutiilor

e Functionari publici cu atributii stabilite prin fisa postului, 6 persoane: 7.000 lei
brut/lund/persoana x 12 luni; Cheltuieli consumabile - 25.000 lei; Cheltuieli legate de
colectarea datelor si mentenanta sistemelor informatice - 35.000 lei; Cheltuieli de
comunicare - 35.000 lei;

e Experti, 3 persoane: 9000 lei /expert/lund x10 luni;

e intalniri pentru identificarea solutiilor: 5000 lei/eveniment.
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Impact social

Tn cadrul ministerelor si a institutiilor din subordinea acestora, existenta bazelor de date faciliteaza
fundamentarea unor politici publice si impactul acestora asupra mediul social. Colectarea si analiza
datelor nu sunt costisitoare, in multe cazuri ele existand deja si constituind o constanta a activitatii
curente a functionarilor. in aceste cazuri este nevoie doar de o reinterpretare a datelor existente
intr-o cheie diferita, care ar furniza informatii noi si relevante.

Schimbarile legislative propuse vor aduce o transparentizare a resurselor financiare ale
organizatiilor care reprezinta artistii, creatorii, autorii si a proiectelor si programelor in directia
carora acestea directioneaza aceste resurse. Sintagma ca ,,nu sunt bani in culturd” va fi, daca nu mai
rar folosita cel putin va fi insotita si de justificari coerente ale acestui fapt pe care il contine.

Artistii, creatorii, autorii vor avea o pozitie de forta prin faptul ca vor sti unde sunt resursele, cum le
pot accesa, care le sunt drepturile si obligatiile pe care le au datorita apartenentei artistic-
profesionale, care le sunt facilitatile si obligatiile sociale. Artistii vor putea da forma pe care o
doresc organizatiilor de creatori de care apartin, prin propuneri de strategii sau proiecte in care
acestea sa directioneze resursele, vor putea fi stapani pe drepturile lor de autor si conexe, vor
putea organiza uniuni de creatori noi sau organisme de gestiune colectivd noi. Artistii vor putea
avea o imagine mai clara a dimensiunii propriului sector de activitate, ale punctelor tari si slabe ale
acestuia, putdnd sa se implice direct in cresterea calitatii vietii, atat a celor carora le dedica lucrarile
si operele, cat si a celei proprii.

Impact economic: cresterea nivelului de finantare a proiectelor artistilor sau entitatilor
organizatoare de proiecte artistice si culturale; cresterea implicarii la nivel local, prin cererea
propriilor drepturi si facilitati din partea artistilor catre autoritatile locale, in temeiul legilor care Ti
reprezinta; standardizarea unui prag de remunerare a drepturilor de autor, in lumina
transparentizarii drepturilor si obligatiilor artistilor.

Armonizari, normari si modificari legislative sistemice si sectoriale specifice pot decongestiona
finantarea domeniului cultural extins.

Beneficii: acces sensibil egal si transparent al entitatilor non-profit la dobandirea statutului de
,utilitate publicd”; acordarea statutului de ,,utilitate publica” pentru entitatile non-profit, doar
pentru perioada in care deruleaza in mod real activitatea/proiectul de utilitate publica, dar nu mai
mult de 3/5/7 ani, si nu pentru cad contine in obiectul de activitate ,,activitati de utilitate publicd”;
posibilitatea introducerii statutului de ,,utilitate publicad la nivel local” in conditiile sus-aratate,
legata de posibilitatea finantarii din bugetul local, pentru proiecte derulate/importante/de utilitate
la nivel local; transparenta reald a colectarii si gestiunii fondurilor colectate din taxa de timbru
cultural; reducerea subfinantarii sectorului independent si cresterea duratei de activitate pentru
organizatiile si artistii din mediul privat si asociativ; oferta culturald a sectorului asociativ si a
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artistilor independenti este mai variata, ca urmare a participarii acestora in procesul decizional si
legislativ, printr-un dialog constant cu autoritatile locale; transformarea activitatilor culturale
prestate Tn conditii de barter sau voluntariat in activitdti remunerate in baza unor relatii
contractuale (contracte de drepturi de autor, contracte individuale de munca).

Riscuri: opozitie din partea actualelor entitati non-profit beneficiare ale actualului sistem de
reglementare; greutatile intampinate in procesul de legiferare (ca e vorba de o lege noua sau de
modificarea uneia existente procedura, durata, complicatiile sunt similare); marea majoritate a
actantilor din domeniu va sta in expectativa; cresterea in mod exponential a numarului de
profesionisti care se autodeclara artisti si creatori independenti; supralegiferarea unor domenii de
activitate creativa, prin adoptarea unei politici publice care vizeaza grupuri-tinta a caror profesie
este reglementata (de exemplu arhitectii); omiterea din listele de profesii creative (subgrupe COR)
si de coduri CAEN pentru industriile culturale si creative (coduri CAEN conform Strategiei pentru
culturd si patrimoniu national 2016-2022) a unor profesii si coduri ce pot beneficia de efectele
propunerii de politici publice; stabilirea unor mecanisme corespunzatoare de gestionare care nu
permit distribuirea resurselor printr-un algoritm obiectiv catre potentialii beneficiari; consumul de
resurse necesar functionarii mecanismului de gestionare este ridicat si genereaza nemultumirea si
neincrederea potentialilor beneficiari; suprapunerea categoriilor de profesii face ca unele profesii
sa fie potential incluse in categoria artistilor si creativilor (de exemplu pentru codurile CAEN in cazul
serviciile IT Codul fiscal prevede deja unele facilitati).

Termene preconizate de realizare: aprilie 2022

Grup vizat: angajatii Unitatii de Politici Publice a Ministerului Culturii si Identitatii Nationale;
reprezentanti de la Institutul National pentru Cercetare si Formare Culturald; 3 specialisti angajati
de catre MCIN pentru consultanta juridica si profesionala dedicat artistica in cadrul Casei Artistului;
reprezentanti ai ORDA; reprezentanti ai organismelor de gestiune colectiva (15); reprezentanti ai
organizatiilor de creatori deja existente (12)

Modalitati de monitorizare si evaluare: monitorizarea planului de activitati, Tn corelatie cu
obiectivele specifice asumate, trimestrial; monitorizarea planului de comunicare a sesiunilor de
consiliere, informare si formare; urmarirea parcursurilor legislative ale modificarilor propuse.

Indicatori de performanta: numarul modificarilor de acte normative specifice; numarul de
persoane consiliate in Centrul Artistului; numarul de persoane informate despre drepturile si
obligatiile existe in domeniul cultural extins; numarul de persoane formate profesional ca Specialist
in activitatea de lobby (cod COR 243220)

VIIl. b) Varianta 2 de solutionare - Instituirea unei legi noi care defineste artistul, creatorul,
autorul
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Buget estimat

Pentru segmentul de implementare nu exista costuri suplimentare, demersul ar fi preluat de catre
angajatii Ministerului Culturii si Patrimoniului National, din departamentul de Politici Publice.

Impact legislativ

Ar fi initiat un proiect de lege care sa defineasca artistul, creatorul, autorul, cu referiri la legislatia
deja existenta (Clasificatorul Ocupatiilor din Romania, Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si
drepturile conexe, legile speciale precum Legea nr. 328/2006 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia si Ordonanta nr. 21/2007 privind institutiile si
companiile de spectacole sau concerte, precum si desfasurarea activitatii de impresariat artistic). Pe
langa definitie ar trebui mentionate statutele sale fiscale si profesionale. Deci si in acest caz, de
suprapunere a unei politici publice cu initierea unui singur act legislativ, tot este necesara o analiza
a actelor normative care reglementeaza regimul juridic al artistului dar si al organizatiilor de
creatori si organismelor de gestionare colectiva care Tai-reprezinta teoretic si juridic.

Impact social

Privirea Tngusta si nu holistica asupra problematicilor artistului, creatorului, autorului in Romania -
precum nivelul de trai, calitatea vietii, protectia sociala, apartenenta la organizatii profesionale etc.
- si anume propunerea unei singure legi care sa reglementeze, prin definitii si norme, statutul
societal al acestuia, se estimeaza ca va aduce reactii puternice si negative din mai multe sectoare
ale domeniului cultural extins, din punct de vedere al imposibilitatii unei singure definitii a unui
domeniu atat de eterogen si complex si a specificitatii atat a domeniului in ansamblu cat si a
fiecarui sector in parte.

Impact economic

O rezolvare de acest tip, al Variantei 2, atinge anumite problematici de esenta, de continut, de
statuare socio-profesionala, dar nu adreseaza problematici sistemice, la nivelul ecosistemului /
mediului / ,cadmpului de productie”. Resurse financiare importante si facilitati sunt disponibile
teoretic pentru artisti, creatori, autori dar nu ajung la beneficiarii reali, datorita unor blocaje de tip
transparenta decizionala sau viziune manageriala.

Efectele vizeaza: cresterea numarului de locuri de munca pentru specialistii activitatea de lobby;
cresterea numarului de contracte de munca, contracte pe drepturi de autor sau drepturi conexe
incheiate si onorate (remunerate) pentru artisti si creatori; cresterea numarului de redevente
incasate de catre artisti si creatori de la organismele de gestionare a drepturilor de autor.

VIII. ¢) Varianta 3 de solutionare - Mentinerea status quo-ului, a cadrului legal existent
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Buget estimat

Neclaritatile legislative privind drepturile si obligatiile organizatiilor de creatori si ale organizatiilor
de utilitate publica aduc pierderi financiare mari la bugetul de stat. Nu s-au gasit cifre oficiale
centralizatoare privind acest fapt, tocmai datorita proceselor slabe de monitorizare, a
instrumentelor cvasi-inexistente de evaluare si de aplicare de coercitii.

Impact legislativ

Pastrarea prezentelor prevederi legale neclare in privinta statutului social, economic, profesional al
artistului, creatorului, autorului, existenta unor prevederi care nu se aplicd cu caracter general
tuturor persoanelor juridice co-interesate de mediul cultural extins, lipsa unor masuri de
accesibilizare, pe baza drepturilor fundamentale de egalitate de sanse si libera asociere si in temeiul
art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publicd, a persoanelor
si entitatilor juridice din domeniul cultural extins la drepturile si facilitatile unei serii de legi precum
DECRET-LEGE nr. 27 din 14 ianuarie 1990, Legea nr. 62/2011, Legea nr. 136/2015, Legea nr.
35/1994, Legea nr. 246/2005, lucruri ce au condus la facilitati, drepturi si obligatii neunitare vor
consolida exceptionalitatea legala a actualelor prevederi legale si vor perpetua starea de
precaritate economica si sociala a artistului, ca membru cu drepturi depline al societatii.

Impact social

Actuala stare de lucruri: inexistenta unor studii si cercetari la nivel de breasla sau sector cultural
privind modalitatea exercitarii profesiei, remuneratia acestei munci, apartenenta la organizatii
profesionale, lipsa de informare a oportunitatilor profesionale pentru artisti, duce la diferente
sensibile Tn ceea ce priveste nivelul de trai si calitatea vietii a artistilor, creatorilor, autorilor, atat la
nivelul domeniului cultural extins cat si comparativ cu alte segmente socio-profesionale.

Impact economic

Actuala stare de fapt permite drenarea resurselor financiare si de tip facilitati datorita unei lipse de
transparenta si a unei centralizari privind veniturile, cheltuielile si patrimoniul de care dispun
organizatiile de creatori, a unor derapaje privind statutele apartenentei la organizatii profesionale.
Absenta unor informatii clare privind atat bugetele disponibile cat si privind strategia si obiectivele
organizatiilor, organismelor dar si a finantatorilor publice duce la directionari aleatorii ale resurselor
si la dezechilibre financiare per sector. Decalajul existent intre categoriile de creatori/artisti se va
mari, unii fiind favorizati prin exceptii de la regulda, cei mai multi fiind ocoliti de exceptii.
Insuficienta transparenta in ceea ce priveste modul de utilizare al timbrului cultural nu permite
identificarea prin analizd a sumelor estimativ cheltuite fara a avea impact asupra grupurilor-{inta.

Efectele se reflectd in: alocarea de resurse in proiecte si initiative ce nu raspund nevoilor reale ale
sectorului artistic si creativ, fluctuatia numarului de initiative artistice si implicit a ofertei culturale
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existente pentru categoriile de public in lipsa unor criterii de performanta care sa permita
identificarea si evidentierea produselor culturale de calitate; mentinerea unui statut profesional de
tip neafiliat, si anume in afara organizatiilor de creatori, pentru un numar sporit de artisti tineri si
consacrati, situatie care reprezintd un punct slab atat pentru artisti si creatori, cat si pentru
organizatiile de profil; subfinantarea unor proiecte relevante si unor initiative ce raspund
asteptarilor sectorului cultural si creativ, si respectiv suprafinantarea unor activitati care se
deruleaza fara a se evalua si a se tine cont de performantele reale si rezultatele cantitative si
calitative ale acestora.
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