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INTRODUCERE 

Un popor se defineĸte ĸi identificŁ prin cultura sa. Artiĸtii sunt o categorie foarte importantŁ 

a societŁŞii ´n conturarea valorilor generaŞiilor din care fac parte. 

Ceea ce defineἨte statutul artiἨtilor este nivelul de apreciere pe care societatea ´l are faŞŁ 

de artiĸti Ἠi recunoaἨterea de cŁtre societate a libertŁἪilor Ἠi drepturilor, inclusiv a drepturilor 

morale, economice Ἠi sociale, cu referire specialŁ la venituri Ἠi securitate socialŁ, de care 

artiἨtii se pot bucura. Acesta implicŁ mŁsuri coerente care susἪin libertatea de exprimare Ἠi 

de asociere; promovarea educaἪiei Ἠi formŁrii profesionale ´n toate disciplinele artistice, 

precum Ἠi legile contractuale, sociale, fiscale, de proprietate intelectualŁ Ἠi reglementŁri 

care sunt adaptate naturii atipice Ἠi intermitente a muncii lor. 

Studiul de faŞŁ este un prim pas ´n definirea ĸi construcŞia la nivel legislativ a unui statut al 

artistului ´n Rom©nia, un lucru necesar la nivel de politicŁ culturalŁ. Studiul face parte din 

proiectul ĂCultura alternativŁò, proiect cofinanŞat din Fondul Social European, prin 

Programul OperaŞional Capacitate AdministrativŁ. Acest program are ca scop principal 

crearea unei administraἪii publice moderne, capabilŁ sŁ faciliteze dezvoltarea socio-

economicŁ, prin intermediul unor servicii publice competitive, investiἪii Ἠi reglementŁri de 

calitate, contribuind astfel la atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020. Pentru a putea 

´ndeplini acest rol, administraἪia publicŁ are nevoie de resurse umane competente Ἠi bine 

gestionate, un management eficient Ἠi transparent al utilizŁrii resurselor, o structurŁ 

instituἪional-administrativŁ adecvatŁ, precum Ἠi de proceduri clare, simple Ἠi predictibile de 

funcἪionare. O astfel de administraἪie trebuie sŁ fie capabilŁ sŁ ofere decidenἪilor politici 

instrumentele necesare fundamentŁrii Ἠi implementŁrii unor politici publice ´n interesul 

cetŁἪenilor. Optimizarea administraἪiei este o condiἪie importantŁ pentru punerea ´n aplicare 

a oricŁrei schimbŁri structurale cŁtre o creἨtere inteligentŁ, durabilŁ Ἠi favorabilŁ incluziunii.  

Proiectul ñCultura AlternativŁò ´ĸi propune sŁ consolideze capacitatea ONG-urilor Ἠi a 

actorilor relevanἪi din domeniul cultural de a iniἪia, promova, implementa Ἠi monitoriza 

politici publice adaptate contextului cultural actual din Rom©nia ´n vederea ´mbunŁtŁἪirii Ἠi  
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sincronizŁrii acestuia cu mediul cultural european Ἠi internaἪional, astfel fiind relevant pentru 

obiectivul specific 1.1 al Programului OperaἪional Capacitate AdministrativŁ. AcἪiunile 

proiectului vizeazŁ ambele rezultate de program exprimate ´n apelul de proiecte 

CPP2/2017 ´n cadrul POCA. 

Nevoia proiectului se bazeazŁ pe lipsa unui Statut al Artistului ´n Rom©nia, ´n ciuda 

existenἪei unei combinaἪii de ordine Ἠi legi care fac referire la elemente ale acestuia. 

Acestora li se adaugŁ Ἠi iniἪiative ale diverselor ONG-uri implicate ´n definirea c©t mai clarŁ 

a unui statut. ĊmbunŁtŁἪirea statutului socio-profesional Ἠi a condiἪiei creatorului este o 

prioritate a Strategiei pentru Cultura Ἠi Patrimoniu NaἪional, bazatŁ pe recomandŁri ale 

UNESCO Ἠi Comisiei Europene. 

Una dintre activitŁŞile proiectului constŁ ´n elaborarea studiului calitativ cu privire la bunele 

practici de politici publice ´n domeniul cultural, la nivel internaŞional, ´n cadrul cŁruia se 

identificŁ ĸi centralizeazŁ bunele practici la nivel internaŞional ´n domeniul culturii reprezintŁ 

una dintre bazele resurselor teoretice pentru stabilirea itemilor dintr-o politicŁ publicŁ privind 

statutul artistului. 

Ca ´n toate domeniile de interes public, ĸi ´n acesta, al culturii, ´ncercŁm sŁ analizŁm modul 

cum funcŞioneazŁ politicile publice ´n Uniunea EuropeanŁ, av©nd ´n vedere cŁ, oricum, 

legislaŞia rom©neascŁ trebuie sŁ fie ´n concordanŞŁ cu directivele europene. Ca o 

parantezŁ, din pŁcate, un fapt ĸtiut de noi, ´n cadrul tuturor analizelor ĸi studiilor la nivel de 

eficienŞŁ a politicilor, c©t ĸi la nivel de percepŞie a cetŁŞenilor ´n legŁturŁ cu politici ĸi 

legislaŞia din spatele lor, Rom©nia este codaĸŁ printre statele europene. Raportarea 

instituŞionalŁ ĸi socialŁ a statului la artistul independent nu are coerenŞa necesarŁ, ceea ce 

duce la pierderi masive de talent (ĸi talente) ĸi implicare din partea lui. 

Studiul conŞine analiza legislaŞiei, strategiilor ĸi politicilor publice din domeniul culturii, cu 

accent pe relaŞia artistului independent cu statul, ´n cinci ŞŁri europene, selectate dupŁ 

criterii precum asemŁnarea la nivel de organizare cu statul rom©n, eficienŞa modului de 

organizare a politicilor culturale, particularitŁŞi care vin ´n sprijinul artiĸtilor independenŞi. 
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Statele selectate au fost FranŞa, Marea Britania, Germania, Danemarca ĸi Slovacia. Ċn 

cadrul studiului, am aplicat un interviu cu artiĸti, experŞi ´n domeniul culturii, din mediul 

public, privat sau nonguvernamental, din ἪŁrile menŞionate, prin care s-a ´ncercat sŁ 

prezentarea percepŞiei lor asupra politicilor publice, puncte tari ĸi puncte slabe, obstacole 

´nt©mpinate, dacŁ existŁ, privind legislaŞia ´n domeniu, opinii privind modul de funcŞionare al 

politicilor publice, cum se reflectŁ real strategia ´n domeniul culturii ´n calitatea vieŞii 

artistului.Obiectivul studiului este de a gŁsi pe baza punctelor tari din politicile culturale din 

cele cinci state c©teva recomandŁri pentru o politicŁ publicŁ privind statutul artistului ´n 

Rom©nia. 

Studiul conŞine douŁ pŁrŞi. Prima parte cuprinde ĸapte capitole, dintre care primul prezintŁ 

conceptele fundamentale folosite ´n cercetare, urmŁtoarele cinci sunt studii de caz privind 

politicile culturale ĸi statutul artistului ´n statele selectate, ´n timp ce ultimul este o 

prezentare succintŁ a situaŞiei din Rom©nia. A doua parte este compusŁ din cercetarea 

calitativŁ ĸi analiza comparativŁ a criteriilor privind politica, cultura ĸi statutul artistului, care 

va sta la baza unor concluzii ĸi a unor recomandŁri pentru un statutul al artistului ´n 

Rom©nia.  

De asemenea, ´n cadrul cercetŁrii, doresc sŁ aduc mulŞumiri respondenŞilor, care m-au 

sprijinit cu opiniile lor privind situaŞia actual a artiĸtilor din statul unde locuiesc. Ċn acest fel 

am putut sŁ ´nŞeleg mai bine sistemul, c©t ĸi mi-au oferit perspective interesante ĸi utile 

pentru rezultatele proiectului privind diverse aspecte nucleice sau adiacente statutului de 

artist. 

MulŞumesc astfel doamnelor: Pascale Bonniel-Chalier (FranŞa) Expert ´n domeniul culturii ĸi 

membru ONG, Sylvia Lahav (Marea Britanie)- Expert ´n domeniul culturii ĸi Andreea Cauc 

(Marea Britanie) - Artist, c©t ĸi domnilor Thomas Perrin (FranŞa)- Expert ´n domeniul culturii, 

Andreas Joh. Wiesand (Germania)- Expert ´n domeniul culturii, Andrew Ormston (Marea 

Britanie)- expert ´n domeniul culturii, Matei Rogoz (FranŞa)- Artist, Emmanuel Wallon 

(FranŞa)- Sociolog ĸi expert ´n domeniul culturii, Arthur Bologh (Germania)- Artist, Ciprian 
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Alexandrescu (Germania)- Artist ĸi Peter Duelund (Danemarca) ï Expert ´n domeniul 

culturii.  

CAPITOLUL 1: CONCEPTE ἧI DEFINIἩII FUNDAMENTALE PENTRU 

ANALIZA POLITICILOR PUBLICE ĊN DOMENIUL CULTURAL  

 

Capitolul de faἪŁ are ca scop prezentarea conceptelor necesare pentru analiza politicilor 

publice ´n domeniul cultural, c©t Ἠi direcἪiile folosite pentru identificarea Ἠi ´nἪelegerea 

bunelor practici ´n alte state din Uniunea EuropeanŁ. Capitolul are ´n vedere sŁ ofere sprijin 

pentru fundamentarea studiului calitativ Ἠi a cercetŁrii de birou, ´n special pentru obἪinerea 

unei radiografii obiective a modului cum funcἪioneazŁ Ἠi sunt stabilite la nivel de lege, 

strategie Ἠi politicŁ publicŁ relaἪiile dintre artiἨtii independenἪi Ἠi stat, ca parte din evoluἪia la 

nivel cultural a societŁἪii analizate. 

Capitolul este format din trei pŁrἪi. Prima parte include conceptele Ἠi definiἪiile care stau la 

baza analizei politicilor publice. A doua parte are ´n vedere concepte fundamentale din 

domeniul culturii, care vor fi folosite ´n studiu. A treia secἪiune se referŁ la dimensiunile 

urmŁrite ´n cadrul comparaἪiei studiilor de caz pe cele cinci state din cadrul Uniunii 

Europene, inclusiv criteriile de selecἪie ale statelor. 

 

 LegislaἪie. PoliticŁ PublicŁ 

Legile votate ´n Parlamentul Rom©niei au o influenŞŁ fundamentalŁ pentru cetŁŞeni prin 

reglementarea aspectelor ce Şin de viaŞa de zi cu zi a acestora. Rom©nia este o republicŁ 

semiprezidenŞialŁ, cu un Guvern puternic ĸi vizibil, care dominŁ sfera legislativŁ, prin 

propunerea a multiple OrdonanŞe de UrgenŞŁ ĸi proiecte legislative. 

Legea poate fi definitŁ ĸi clasificatŁ din mai multe perspective. Ea este ´n primul r©nd un act 

juridic al Parlamentului, acesta fiind sensul ei restr©ns. Cu alte cuvinte, noŞiunea de lege, 

din punct de vedere juridic, Ăare douŁ accepŞiuni: lege ´n sens larg ce ´nglobeazŁ actele 

normative, cuprinz©nd norme juridice, ĸi lege ´n sens restr©ns ca act juridic al  
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Parlamentului. Ċn acest ultim sens, legea reprezintŁ acea manifestare unilateralŁ de voinŞŁ 

a autoritŁŞii unice legiuitoare fŁcutŁ cu scopul de a ordona relaŞiile sociale la cel mai ´nalt 

nivel de reglementare dupŁ ConstituŞie. Legea este expresia puterii publice ĸi politice a 

statului ca reprezentant al poporuluiò1. 

Astfel, ea ĂsemnificŁ un sistem de norme juridice ĸi extrajuridice. Ċn dreptul pozitiv, legea 

are mai multe sensuri: act juridic al Parlamentului; act votat prin referendum; regulŁ de 

drept supremŁ ´n ierarhia normelor juridice; regulŁ de origine etaticŁ; uneori, termenul 

´nglobeazŁ toate regulile emise de o autoritate calificatŁò.2 Potrivit ConstituŞiei, numai 

Parlamentul poate sŁ adopte legi, fiind singura autoritate legiuitoare a ŞŁrii, chiar dacŁ nu 

are exclusivitate ´n ceea ce priveĸte iniŞiative legislative. 

LŁs©nd la o parte pentru un moment sensurile strict juridice, legile sunt norme care 

or©nduiesc viaŞa cetŁŞenilor, construcŞia lor ĸi adoptarea lor fiind raŞiunea de a exista a 

parlamentelor ĸi a teoriei separaŞiei puterilor ´n stat. Ele au o importanŞŁ fundamentalŁ 

pentru cetŁŞeni de la momente din viaŞa cotidianŁ p©nŁ la momente excepŞionale care 

implicŁ apelul la organele judiciare.  

Parlamentul Rom©niei adoptŁ trei tipuri de legi: constituŞionale, organice ĸi ordinare. 

AceastŁ clasificare este ´n funcŞie de modul cum sunt ele votate, cu ce tip de majoritate, 

fapt care denotŁ gravitatea ĸi importanŞa lor. 

Legile constituŞionale sunt legile de revizuire a ConstituŞiei ĸi se adoptŁ cu votul a cel puŞin 

douŁ treimi din numŁrul membrilor fiecŁrei Camere. Conform articolului 73 din ConstituŞia 

Rom©niei, legile constituŞionale au un statut mai aparte, fiind acele acte normative de 

revizuire a ConstituŞiei. Ele se adoptŁ cu votul a cel puŞin douŁ treimi din numŁrul membrilor 

fiecŁrei Camere, fiind definitive numai dupŁ aprobarea lor prin referendum, organizat ´n cel 

mult 30 de zile de la data adoptŁrii proiectului sau a propunerii de revizuire. Ċntruc©t 

Rom©nia este un stat unitar, ´n care legea fundamentalŁ este ConstituŞia, orice propunere  

                                                           
1
 Corbeanu, Ion ĸi Maria Corbeanu ï Drept ConstituŞional ĸi instituŞii politice, EdituraLumina Lex, Bucureĸti, 

2004, pag. 132 

2
 Varga, Attila ï ConstituŞionalitatea procesului legislativ, Editura Hamangiu, Bucureĸti, 2007, pag. 86 
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de modificare a ei are nevoie de acordul unui numŁr mare  de parlamentari, dar si de cel al 

cetŁŞenilor. Legile constituŞionale sunt mai rare ´n procesul legislativ ĸi nu fac obiectul 

acestei cercetŁri.  

Cel de-al doilea tip de legi se referŁ la legile, care se referŁ la domenii de importanŞŁ 

majorŁ pentru societatea rom©neascŁ ĸi cetŁŞean. Conform ConstituŞiei Rom©niei, prin ele 

se reglementeazŁ domenii de bazŁ Statutul de lege organicŁ denotŁ o importanŞŁ vitalŁ 

pentru societate ĸi pentru adoptare necesitŁ, potrivit articolului 76, alineatul 1 din ConstituŞia 

Rom©niei votul majoritŁŞii membrilor fiecŁrei Camere, adicŁ majoritate absolutŁ. Conform 

articolului 73, alineatul 3, din ConstituŞia Rom©niei, prin  lege organicŁ se reglementeazŁ: 

a) sistemul electoral; organizarea ĸi funcŞionarea AutoritŁŞii Electorale Permanente;  

b) organizarea, funcŞionarea ĸi finanŞarea partidelor politice;  

c) statutul deputaŞilor ĸi al senatorilor, stabilirea indemnizaŞiei ĸi a celorlalte drepturi ale 

acestora;  

d) organizarea ĸi desfŁĸurarea referendumului;  

e) organizarea Guvernului ĸi a Consiliului Suprem de ApŁrare a ŝŁrii;  

f) regimul stŁrii de mobilizare parŞialŁ sau totalŁ a forŞelor armate ĸi al stŁrii de rŁzboi;  

g) regimul stŁrii de asediu ĸi al stŁrii de urgenŞŁ;  

h) infracŞiunile, pedepsele ĸi regimul executŁrii acestora;  

i) acordarea amnistiei sau a graŞierii colective;  

j) statutul funcŞionarilor publici;  

k) contenciosul administrativ;  

l) organizarea ĸi funcŞionarea Consiliului Superior al Magistraturii, a instanŞelor 

judecŁtoreĸti, a Ministerului Public ĸi a CurŞii de Conturi;  

m) regimul juridic general al proprietŁŞii ĸi al moĸtenirii;  

n) organizarea generalŁ a ´nvŁŞŁm©ntului;  

o) organizarea administraŞiei publice locale, a teritoriului, precum ĸi regimul general privind 

autonomia localŁ;  

p) regimul general privind raporturile de muncŁ, sindicatele, patronatele ĸi protecŞia socialŁ;  
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r) statutul minoritŁŞilor naŞionale din Rom©nia;  

s) regimul general al cultelor;  

t) celelalte domenii pentru care ´n ConstituŞie se prevede adoptarea de legi organice. 

Cea de-a treia categorie de legi adoptate de Parlament sunt legile ordinare care se adoptŁ 

cu majoritatea membrilor prezenŞi ai fiecŁrei camere, cu alte cuvinte, cu majoritate simplŁ. 

Legile ordinare sunt de o importanŞŁ mai micŁ dec©t cele organice, ´nsŁ cu toate acestea 

pot creea ĸi ele dificultŁŞi ´n procesul legislativ.  

Pe scurt, traiectoria unui proiect de lege sau propuneri legislative pentru a fi adoptatŁ, aratŁ 

astfel3: 

- Elaborarea iniŞiativei legislative; 

- Avizarea proiectului sau a propunerii legislative de cŁtre Consiliul legislativ; 

- Examinarea ĸi avizarea proiectului sau propunerii ´n cadrul Comisiilor permanente a 

fiecŁrei camere; 

- Includerea ei/lui pe ordinea de zi a primei camere sesizate; 

- Dezbaterea ´n plen implicŁ o dezbatere generalŁ Ἠi o dezbatere pe texte; 

- Textele sunt supuse la vot, votul parlamentarilor fiind personal, iar modalitatea de vot 

put©nd fi votul deschis sau votul secret; 

- DupŁ votarea textelor amendate se trece la votarea legii ´n ansamblu. Pentru actele 

normative unde este suficientŁ majoritatea simplŁ, respectiv majoritatea participanŞilor 

la ĸedinŞa respectivŁ, care trebuie sŁ se reunescŁ un cvorum de jumŁtate plus 1 din 

numŁrul deputaŞilor ĸi senatorilor.  

- DupŁ votarea legii, ea este transmisŁ celeilalte camere, ´n noile condiŞii stabilite prin 

textul constituŞional. DupŁ votarea de ambele camere, legea este semnatŁ de 

preĸedinŞii celor douŁ camere ĸi promulgatŁ de preĸedintele Rom©niei. 

- Reexaminarea poate avea loc ca urmare a controlului de constituŞionalitate, ´n baza 

unei hotŁr©ri a CurŞii ConstituŞionale, ´n noile condiŞii create prin modificarea  

                                                           
3
După Constanţa Călinoiu, Victor Duculescu- 5ǊŜǇǘ Ŏƻƴǎǘƛǘƛǘǳץƛƻƴŀƭ ǒƛ ƛƴǎǘƛǘǳץƛƛ ǇƻƭƛǘƛŎŜ, Lumina Lex, Bucureşti, 2008, pag. 

178 
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ConstituŞiei, Parlamentul nemaiav©nd posibilitatea sŁ menŞinŁ un text ´n forma iniŞialŁ cu 

majoritatea de douŁ treimi ´mpotriva CurἪii ConstituἪionale. 

- Reexaminarea poate fi solicitatŁ de preἨedinte dar doar o singurŁ datŁ, apoi 

promulgarea(dupŁ rediscutare ĸi revotare), fiind obligatorie. 

Conform Legii 24/20004 (republicatŁ Ἠi actualizatŁ), privind normele de tehnicŁ legislativŁ 

pentru elaborarea actelor normative,  ñactivitatea de legiferare reprezintŁ principala 

modalitate de implementare a politicilor publice.ò  

Din acest motiv, pentru analiza politicilor publice, este necesarŁ analiza legislaἪiei care 

susἪine aceastŁ politicŁ publicŁ. 

 

O politicŁ publicŁ este o reҏea de decizii legate ´ntre ele privind alegerea obiectivelor, 

a mijloacelor ҍi a resurselor alocate pentru atingerea lor ´n situaҏii specifice. 

(Introducere ´n analiza politicilor publice, Adrian Miroiu) 

 

Politica publicŁ nu are o definiἪie unicŁ, dar cu siguranἪŁ scopul ei este ´mbunŁtŁἪirea unei 

situaἪii considerate de interes public. ĂFaptul ca vorbim despre o politica, ´nseamnŁ ca 

aceasta implicŁ existenἪa unei autoritŁἪi care are capacitatea de 

iniἪia/promova/implementa/susἪine respectiva politicŁ. Caracterul public este dat, ´n genere, 

de beneficiarii asupra cŁrora se rŁsfr©ng efectele respectivei politici-anume cetŁἪeniiò. 

 

Abordarea legislativŁ 

Ċn cadrul HotŁr©rii de Guvern Nr. 870 din 28 iunie 20065 privind aprobarea Strategiei pentru 

´mbunŁtŁἪirea sistemului de elaborare, coordonare ĸi planificare a politicilor publice la  

                                                           
4
 Legea 24/2000

4
 (republicatŁ Ἠi actualizatŁ), privind normele de tehnicŁ legislativŁ pentru elaborarea actelor 

normative- http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/21698  

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/21698
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nivelul administraἪiei publice centrale, politicŁ publicŁ este definitŁ  ñtotalitatea activitŁŞilor 

desfŁĸurate de administraŞia publicŁ centralŁ de specialitate, ´n scopul soluŞionŁrii 

problemelor de politici publice identificate ĸi pentru asigurarea dezvoltŁrilor necesare ´ntr-un 

anumit domeniuò.  

Potrivit actului normativ, politica publicŁ presupune:  

V Un set de activitŁŞi  

V Un set de documente  

V Efecte mŁsurabile la nivelul cetŁŞeanului   

Scop: O stare generalŁ de lucruri ce urmeazŁ a fi atinsŁ dupŁ implementarea politicilor 

publice. 

De asemenea, HotŁr©rea de Guvern Nr. 7756 din iulie 2005 pentru aprobarea 

Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare ĸi evaluare a politicilor 

publice la nivel central stipuleazŁ: 

1) problema de politici publice - o situaŞie socialŁ, economicŁ sau ecologicŁ care 

necesitŁ intervenŞia administraŞiei publice centrale de specialitate, ´n mŁsurŁ sŁ 

identifice ĸi sŁ asigure cadrul juridic necesar implementŁrii unei anumite soluŞii;  

2) politicile publice - totalitatea activitŁŞilor desfŁĸurate de administraŞia publicŁ centralŁ 

de specialitate ´n scopul soluŞionŁrii problemelor de politici publice identificate. O 

anumitŁ soluŞie poate fi implementatŁ prin intermediul unuia sau mai multor acte 

normative;  

                                                                                                                                                                                                   
5
 HOTŀRĄRE Nr. 870 din 28 iunie 2006 privind aprobarea Strategiei pentru ´mbunŁtŁŞirea sistemului de 

elaborare, coordonare ĸi planificare a politicilor publice la nivelul administraŞiei publice centrale 

http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Legislatie/HOTARARI-DE-GUVERN/HG870-2006.pdf 

6
 HOTŀRĄRE Nr. 775 din 14 iulie 2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, 

monitorizare ĸi evaluare a politicilor publice la nivel central 

http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Legislatie/HOTARARI-DE-GUVERN/HG775-

2005_act.pdf  

http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Legislatie/HOTARARI-DE-GUVERN/HG870-2006.pdf
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Legislatie/HOTARARI-DE-GUVERN/HG775-2005_act.pdf
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Legislatie/HOTARARI-DE-GUVERN/HG775-2005_act.pdf
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3) procesul politicilor publice - totalitatea etapelor a cŁror parcurgere conduce la 

implementarea unei anumite soluŞii destinate rezolvŁrii unei probleme cu caracter 

public;  

4) variantele de politici publice - soluŞii tehnice care rezolvŁ o anumitŁ problemŁ de 

politicŁ publicŁ; 

5) identificarea variantelor - o etapŁ ´n procesul politicilor publice, care constŁ ´n 

generarea unor posibilitŁŞi tehnice de soluŞionare pentru o anumitŁ problemŁ de 

politici publice, de cŁtre colectivele speciale, cu consultarea societŁŞii civile. 

Variantele de politici publice nu reprezintŁ acte normative;  

6) propunerea de politici publice - document care conŞine informaŞii despre variantele 

de politici publice identificate, precum ĸi fundamentarea at©t a acestora, c©t ĸi a celei 

care este recomandatŁ sŁ fie adoptatŁ spre implementare.  

Documentul conŞine, de asemenea, o prezentare a planului de acŞiune preconizat pentru 

implementarea acelei variante de politicŁ publicŁ care este aleasŁ spre implementare;  

7) varianta aleasŁ spre a fi implementatŁ - acea variantŁ dintre cele prezentate ´n 

propunerea de politici publice care obŞine acordul conducerii ministerului iniŞiator ´n 

vederea implementŁrii ei;  

8) implementarea variantei de politici publice - etapŁ a procesului politicilor publice care 

constŁ ´n totalitatea activitŁŞilor prin care o variantŁ de politici publice este pusŁ ´n 

aplicare, prin adoptarea unuia sau mai multor acte normative, respectiv aplicarea 

unui plan de acŞiune corespunzŁtor;  

9) monitorizarea - etapŁ a procesului politicilor publice care cuprinde culegerea de 

informaŞii cu privire la modalitatea ´n care au fost obŞinute rezultatele implementŁrii 

unei anumite politici publice;  

10) activitatea de evaluare utilizeazŁ informaŞiile prezentate ´n etapa de monitorizare ĸi 

are ca scop formularea unor concluzii finale cu privire la rezultatele politicii publice 

implementate;  
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11) metodologia de monitorizare ĸi evaluare constŁ ´ntr-o serie de instrumente ĸi metode 

a cŁror aplicare furnizeazŁ date cu privire la modul ´n care o anumitŁ politicŁ publicŁ 

a fost implementatŁ.  

Problema de politicŁ publicŁ este o condiŞie sau o situaŞie care genereazŁ nevoi ori 

insatisfacŞii, pentru a cŁror corecŞie este necesarŁ intervenŞia guvernamentalŁ.  

DacŁ o anumitŁ situaŞie este consideratŁ ca normalŁ, inevitabilŁ sau o responsabilitate 

individualŁ, nicio acŞiune guvernamentalŁ nu va fi iniŞiatŁ, deoarece situaŞia respectivŁ nu 

este problematicŁ. Nu orice problemŁ poate ajunge sŁ primeascŁ o soluŞie printr-o mŁsurŁ 

de politicŁ publicŁ, tocmai de aceea procesul de stabilire a agendei este unul selectiv, ´n 

care diverĸi actori instituŞionali ´ncearcŁ sŁ aducŁ problemele ´n atenŞia guvernanŞilor 

Documente de politici publice7 

V Strategia ï este un document de politici publice pe termen mediu ĸi lung, care 

defineĸte, ´n principiu, politica Guvernului cu privire la un anumit domeniu de politici 

publice ´n care se impune luarea unor decizii privind o gamŁ largŁ de aspecte. (HG 

nr. 870/2006) Obs: Strategia reprezintŁ deopotrivŁ sursŁ generatoare de politici 

publice ĸi document de politici publice.  

V Planul ï acel document de politici publice care desemneazŁ detalierea implementŁrii 

unei strategii sau propuneri de politici publice(HG nr. 870/2006). 

V Propunerea de politici publice ï este un document de politici publice destinat 

rezolvŁrii unor probleme de politici publice specifice, ´n cazul ´n care exist Ł mai 

multe variante posibile de rezolvare sau dac Ł este necesar un acord conceptual 

privind fondul reglementŁrii normative (HG nr. 870/2006).  

V Propunerea de politici publice ï este un document care conŞine informaŞii despre 

variantele de politici publice identificate, precum ĸi fundamentarea at©t a acestora,  

 

                                                           
7
 DupŁ CŁlin Beatrice Monica ï Politici Publice, Unitatea de Politici Publice, MDRAP 

http://www.politicipublice.ro/uploads/Legislatie_politici_publice.pdf  

http://www.politicipublice.ro/uploads/Legislatie_politici_publice.pdf
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c©t ĸi a celei care este recomandat Ł a fi adoptat Ł spre implementare (HG 

nr.775/2005). 

  

I. Concepte din domeniul cultural (glosar) 

 

Ċn cele ce urmeazŁ vor fi prezentate un glosar de definiŞii ale unor termeni din domeniul 

cultural, care vor fi folosiŞi ´n analiza noastrŁ. Aceste concepte se pot regŁsi ´n analiza 

politicilor publice din domeniul cultural la nivel internaŞional ĸi european, fiind general 

valabile pentru radiografia stŁrii de fapt a situaŞiei artiĸtilor ´n raport cu statul ĸi societatea. 

 

Proprietatea intelectualŁ8 

Proprietatea intelectualŁ, prescurtat PI, se referŁ la creaŞiile minŞii: invenŞii (brevete), 

opere literare ĸi artistice, simboluri, nume, imagini, design, utilizate ´n activitŁŞi comerciale. 

DeŞinŁtorul proprietŁŞii intelectuale poate controla ĸi trebuie rŁsplŁtit pentru uzul acesteia, ĸi 

acest fapt ´ncurajeazŁ inovaŞia ĸi creativitatea spre beneficiul umanitŁŞii. 

Proprietatea intelectualŁ este ḿpŁrἪitŁ in doua categorii principale: 

¶ Dreptul de autor (Copyright), care include lucrŁri literare ĸi artistice precum 

romane, poeme, piese de teatru, jocuri, filme, opere muzicale, situri web, picturi, 

fotografii, sculpturi, design arhitectural, etc. Drepturile conexe includ drepturile 

artiĸtilor apŁrute ca urmare a interpretŁrii , drepturile legate de ´nregistrŁrile 

efectuate de producŁtorii de fonograme ĸi drepturile apŁrute urmare a emisiei 

programelor de radio ĸi televiziune. 

 

                                                           
8
 Conform Oficiului European pentru Drepturi de Autor, https://www.eucopyright.com/ro/ce-este-proprietatea-

intelectuala  

https://www.eucopyright.com/ro/ce-este-proprietatea-intelectuala
https://www.eucopyright.com/ro/ce-este-proprietatea-intelectuala
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¶ Proprietatea industrialŁ, care include brevete de invenŞie (patente), mŁrci ĸi 

indicaŞii geografice, desene ĸi modele industriale, ĸi topografii pentru produse 

semiconductoare. 

Patrimoniul cultural naἪional este format din totalitatea bunurilor care reprezintŁ o 

mŁrturie Ἠi o expresie a valorilor, credinἪelor, cunoἨtinἪelor Ἠi tradiἪiilor naἪionale, indiferent 

de regimul de proprietate al acestora.9  

Principalele categorii de bunuri ce compun patrimoniul cultural naἪional sunt: 

¶ patrimoniul construit; 

¶ patrimoniul arheologic; 

¶ patrimoniul cultural mobil; 

¶ patrimoniul cultural imaterial 

 

Artele spectacolului 

Artele spectacolului (teatru, dans, operŁ, artŁ cinematograficŁ) denumesc generic 

acele arte, ale cŁror opere sunt caracterizate de o reprezentare efemerŁ, limitatŁ ´n timp. 

Ele presupun prezenἪa unor interpreἪi sau actori (´n sensul general al termenului) Ἠi a unui 

public spectator. 

Artele vizuale  

Artele vizuale sunt o clasŁ de forme de artŁ ce includ picture, sculptura, filmul, fotografia, 

arte ce se concentreazŁ pe crearea lucrŁrilor ce se desfŁἨoarŁ ´n principal ´n mediul 

vizual(deἨi pot include Ἠi elemente nevizuale, precum sunetul). 

                                                           

9
 Conform Legii nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil - 

http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/romania/rom_lege_182_romorof.pdf  

 

https://ro.wikipedia.org/wiki/Lista_monumentelor_istorice_din_Rom%C3%A2nia
https://ro.wikipedia.org/wiki/Repertoriul_Arheologic_Na%C8%9Bional
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/romania/rom_lege_182_romorof.pdf
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OdatŁ cu apariŞia cinematografului la sf©rĸitul secolului al XIX-lea, situaἪia artelor vizuale a 

suferit schimbŁri fundamentale. In doar c©teva decenii, filmul a devenit cel mai popular 

limbaj, datorita promovŁrii acestuia la scara industriala. 

Pentru a avea o viziune corectŁ asupra situaŞiei artistului independent, sunt enumerate ĸi 

trei concepte din economie care sunt folosite ´n analiza politicilor publice din domeniul 

culturii din fiecare stat selectat. 

Deducere fiscalŁ - Suma neimpozabilŁ acordatŁ contribuabilului, cuprinz©nd deducerea 

personalŁ de baza ĸi deducerile personale suplimentare, ´n funcŞie de situaŞia proprie sau a 

persoanelor aflate ´n ´ntreŞinere.. Aceasta se determinŁ ca raport ´ntre veniturile obŞinute 

din operaŞiuni care dau drept de deducere, inclusiv subvenŞiile legate direct de preŞul 

acestora, la numŁrŁtor, iar la numitor veniturile de la numŁrŁtor plus veniturile obἪinute din 

operaἪiuni care nu dau drept de deducere. In calculul prorata la numitor se adaugŁ 

alocaἪiile, subvenἪiile sau alte sume primite de la bugetul de stat sau bugetele locale, in 

scopul finanἪŁrii activitŁἪii scutite fŁrŁ drept de deducere sau care nu intra in sfera de 

aplicare a taxei pe valoarea adŁugatŁ. Se exclud din calculul prorata veniturile financiare, 

daca acestea sunt accesorii activitŁἪii principale.  

IndemnizaŞie de ĸomaj - O compensaŞie parŞialŁ a veniturilor asiguratului ca urmare a 

pierderii locului de muncŁ sau a veniturilor absolvenŞilor instituŞiilor de ´nvŁŞŁm©nt care nu 

s-au putut ´ncadra ´n muncŁ. 

Dreptul la pensie -  Pensia pentru limita de v©rstŁ, actualizata 2018, se acorda asiguraŞilor 

care ´ndeplinesc, cumulativ, la data pensionŁrii, condiŞiile privind v©rsta standard de 

pensionare ĸi stagiul minim de cotizare realizat ´n sistemul public, conform unei eĸalonŁri. 

 

Politica culturalŁ a Uniunii Europene. DirecἪii ale analizei comparative 

La nivel internaŞional, OrganizaἪia NaἪiunilor Unite pentru EducaἪie, ἧtiinἪŁ Ἠi CulturŁ 

(UNESCO) este instituŞia care se ocupŁ de monitorizarea situaŞiei ´n domeniul culturii pe 

plan mondial. 
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UNESCO este una dintre cele 16 agenἪii specializate din sistemul OrganizaἪiei NaἪiunilor 

Unite (ONU), constituitŁ la 16 noiembrie 1945 de cŁtre un numŁr de 20 de state care au 

elaborat ConstituἪia acestui organism. Rom©nia i s-a alŁturat la 27 iulie 1956. Ċn prezent, 

UNESCO cuprinde 195 de state membre Ἠi 10 state asociate. Sediul se aflŁ ´n Paris, 

FranἪa. 

Misiunea declaratŁ a UNESCO este sŁ contribuie la promovarea pŁcii Ἠi securitŁἪii ´n lume 

prin intermediul educaἪiei, ἨtiinἪei Ἠi culturii, ´n vederea consolidŁrii cooperŁrii internaἪionale, 

respectŁrii drepturilor fundamentale ale omului, fŁrŁ restricἪii de rasŁ, sex, limbŁ sau religie. 

Ċn anul 2017, ´n cadrul cele de-a 19-a ediŞie din Compendiul Politici ĸi TendinŞe Culturale ´n 

Europa,  gŁsim un tabel elaborat de UNESCO10 cu reglementŁrile existente ´n fiecare stat 

privind mŁsurile pentru artiĸtii independenŞi. Acest tabel va fi analizat ´n cadrul capitolului 4 

din prezentul studiu, fiind un punct bun de plecare pentru analiza comparativŁ ´ntre politicile 

publice culturale, cu precŁdere cele legate de statutul artistului din cele cinci state. Tabelul 

a contribuit ĸi la selecŞia statelor a cŁror politici culturale sunt prezentate, analizate ĸi 

comparate. 

La nivelul Uniunii Europene, responsabilitatea elaborŁrii de politici ´n domeniul culturii 

revine statelor membre, Uniunea put©nd, conform Tratatului privind FuncἪionarea Uniunii 

Europene, sŁ contribuie la dezvoltarea culturii statelor membre, respect©nd ´n acelaἨi timp 

diversitatea fiecŁruia dintre acestea, at©t la nivel naἪional, c©t Ἠi regional, Ἠi pun©nd ´n 

evidenἪŁ patrimoniul cultural comun.  

TotodatŁ, UE are competenἪe ´n sprijinirea, coordonarea Ἠi completarea acἪiunilor statelor 

membre ´n ceea ce priveἨte conservarea Ἠi promovarea patrimoniului cultural al Europei,  

                                                           
10

 Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 19th edition, 2018, ISSN 2222-7334, É Council of 

Europe/ERICarts/Boekmanstichting 2002-2018 - https://www.culturalpolicies.net/web/status-of-artists-

tables.php?aid=34&cid=45&lid=en 

 

https://www.culturalpolicies.net/web/status-of-artists-tables.php?aid=34&cid=45&lid=en
https://www.culturalpolicies.net/web/status-of-artists-tables.php?aid=34&cid=45&lid=en
https://www.culturalpolicies.net/web/status-of-artists-tables.php?aid=34&cid=45&lid=en
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ameliorarea cunoaἨterii Ἠi diseminŁrii culturii Ἠi istoriei europene, creaἪia artisticŁ Ἠi literarŁ, 

dar Ἠi schimburile culturale necomerciale.  

Pe de altŁ parte, pentru politica culturalŁ implicaἪiile participŁrii la Uniunea EuropeanŁ ´n 

calitate de stat membru se regŁsesc ´n armonizarea legislaἪiei naἪionale cu acquis-ul 

comunitar ´n domenii precum audiovizualul, patrimoniul cultural sau drepturile de autor Ἠi 

conexe, prin transpunerea prevederilor unor acte normative adoptate la nivel european. 

Planul de lucru ´n domeniul culturii ´n perioada 2015-2018, adoptat de Consiliul MiniἨtrilor 

Culturii din UE ´n decembrie 2014,puncteazŁ patru prioritŁἪi ale cooperŁrii europene ´n 

sfera politicilor culturale:  

V Cultura accesibilŁ Ἠi incluzivŁ;  

V Patrimoniul cultural;  

V Sectoarele culturale Ἠi creative, economia creativŁ Ἠi inovarea;  

V Promovarea diversitŁἪii culturale, a culturii ´n relaἪiile UE Ἠi a mobilitŁἪii. 
 

De asemenea, ´n Uniunea EuropeanŁ, drepturile de muncŁ ale statelor membre au fost Ἠi 

sunt ´ncŁ armonizate printr-o gamŁ largŁ de directive. UE stabileἨte standarde minime care 

trebuie puse ´n aplicare de statele sale membre, de exemplu prin Directiva 97/81 / CE 

(decembrie 1997), Directiva 2003/88 / CE privind organizarea timpului de lucru (noiembrie 

2003) 2004/38 / CE privind libera circulaἪie (aprilie 2004).  

Astfel, Uniunea EuropeanŁ nu poate interveni foarte mult ´n modul ´n care un stat membru 

alege sŁ se organizeze la nivel de politici culturale, dec©t atunci c©nd ´ncalcŁ directive 

adiacente precum cele legate de dreptul muncii. Ċn acest sens, fiecare stat membru UE, 

deci implicit ĸi Rom©nia trebuie sŁ gŁseascŁ soluŞii proprii pentru o mai bunŁ funcŞionare ĸi 

organizare a domeniului culturii cu tot ce implicŁ el. Pentru analiza comparativŁ din care ar 

trebui sŁ fie selectate o serie de bune practici, au fost selectate cinci state spre analizŁ, mai 

precis: FranŞa, Germania, Danemarca, Slovacia ĸi Marea Britanie. La acestea va fi 

adŁugatŁ ĸi o prezentare succinta a modului cum este reglementat statutul artistului ´n  
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Austria, stat care, potrivit UNESCO, are legislaŞia bine ´ntocmitŁ, care protejeazŁ drepturile 

artiĸtilor. 

Statele au fost alese ´n aĸa fel ´nc©t sŁ fie bifate mai multe criterii de selecŞie, cum ar fi: 

V AsemŁnarea la nivel de organizare cu statul rom©n (ex: FranŞa) 

V EficienŞa modului de organizare a politicilor publice ´n domeniul culturii  

V Diversitatea modelelor de politici publice ´n domeniul culturii 

V Criterii UNESCO 

UrmŁtoarele cinci capitole reprezintŁ studii de caz cu detalii legate de politicile culturale ĸi 

reglementŁri privind statutul artistului ´n cele cinci state.  

Statutul Ἠi libertatea artiἨtilor Ἠi a altor profesii creative este frecvent vŁzutŁ ca un indicator 

al stŁrii societŁἪii ´n ansamblu. Ċn timp ce principalele probleme sociale Ἠi economice cu 

care se confruntŁ cel mai mult ´n viaἪa lor profesionalŁ sunt destul de similare ´n Europa, 

guvernele tind sŁ adopte soluἪii diferite. Ċn conformitate cu principiul guvernŁrii cu mai mulἪi 

factori, procesul de elaborare a politicilor democratice ar trebui sŁ se strŁduiascŁ - ca Ἠi ´n 

alte domenii ale societŁἪilor noastre - sŁ abordeze astfel de probleme ´ntr-un mod incluziv, 

adicŁ d©nd acestor profesioniἨti, respectiv organizaἪiilor lor o posibilitate de a se implica ´n 

procesele de rezolvare a problemelor. 

Studiile de caz al analizei calitative includ prezentarea ĸi sinteza politicilor publice la nivel 

cultural, cu tot ce reprezintŁ ele: strategii, legislaŞie, bune practici, puncte tari ĸi puncte 

slabe cu accent pe situaŞia artistului independent din cele cinci state selectate: FranŞa, 

Germania, Danemarca, Slovacia ĸi Marea Britanie, la care se adaugŁ ĸi o fiĸŁ cu informaŞii 

privind statutul artistului ´n Austria, stat care potrivit UNESCO are o politicŁ culturalŁ care 

oferŁ multe avantaje artistului independent. 

Ċn studiile de caz, am folosit ca principalŁ sursŁ de documentare ĸi citare Compendium of 

Cultural Policies and Trends11, o sursŁ a cŁrui scop este acela de a familiariza oricare 

persoanŁ interesatŁ cu politicile ĸi tendinŞele culturale ale statelor europene.  

                                                           
11

 Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 19th edition, 2018, ISSN 2222-7334, É Council of 

Europe/ERICarts/Boekmanstichting 2002-2018 - https://www.culturalpolicies.net/web/index.php  

https://www.culturalpolicies.net/web/index.php
https://www.culturalpolicies.net/web/index.php
https://www.culturalpolicies.net/web/index.php
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CAPITOLUL II: POLITICI CULTURALE ķI STATUTUL ARTISTULUI ĊN 

FRANŝA 

-STUDIU DE CAZ- 

 

ScurtŁ introducere ´n organizarea politicŁ a FranŞei 

 

"Politica culturalŁ este o invenҏie francezŁ", nŁscutŁ "dintr-o preocupare constantŁ a puterilor monarhice, imperiale sau 

republicane de a monopoliza, ´n numele unei responsabilitŁŞi naҏionale, protejarea unui patrimoniu artistic ҍi, prin extensie, 

sŁ ´ncurajeze dezvoltarea culturii naŞionaleò 
12

( Jean-Michel Djian, jurnalist ĸi politolog francez) 

 

Republica FrancezŁ este o republicŁ unitarŁ semi-prezidenἪialŁ. Sistemul semiprezidenŞial 

presupune un preĸedinte ales direct ĸi un prim-ministru responsabil ´n faŞa legislativului.  

SemiprezidenŞialismul este ´n cele mai multe cazuri o alternativŁ popularŁ, aleasŁ cu 

precŁdere de democraŞiile formate ´n al treilea val, ŞŁrile foste comuniste din centrul ĸi estul 

Europei.  

Regimul semiprezidenŞial este caracterizat Ăde faptul cŁ preĸedintele are puteri mai mari 

dec©t ´ntr-un regim parlamentar, ´nsŁ guvernul este ´n continuare format din miniĸtrii ĸi 

premieri care pot fi demiĸi prin votul parlamentarilorò13.  

 

Din punct de vedere al organizŁrii instituἪionale, sistemul politic rom©nesc seamŁnŁ cu cel 

francez. ExistŁ un aparat birocratic puternic, coordonat de guvernarea centralŁ. Totuĸi, la 

nivel de politici culturale, FranŞa, av©nd ĸi o maturitate democraticŁ, poate avea c©teva 

reglementŁri, ca model de bune practici, mai uĸor de aplicat ´n Rom©nia, exist©nd 

similitudini la nivel de formŁ a regimului politic. 

 

                                                           
12

 Djian,  Jean-Michel - La Politique culturelle, la fin d'un mythe, Gallimard, 2005. p. 9. 

13
 Elgie, Robert - Semi-presidentialism in Europe, Oxford University Press, 1999, pag 20. 

https://ro.wikipedia.org/wiki/Republic%C4%83
https://ro.wikipedia.org/wiki/Stat_unitar
https://ro.wikipedia.org/wiki/Sistem_semi-preziden%C8%9Bial
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Politica culturalŁ a FranŞei 

 

Ċn modelul francez, ñdominantŁ este intervenἪia publicŁ ´n favoarea artiĸtilor Ἠi a artei 

contemporane prin mecanisme bugetare ĸi administrative, care lasŁ loc ´nsa ĸi tehnicilor 

anglo-saxone de administraŞie culturalŁ; ´n acest caz, statul exercitŁ ĸi un control 

administrativ asupra artei, politica de susŞinere a artei ï prin comenzi publice, achiziŞii, 

subvenŞii, administraŞia culturalŁ exercit©ndu-se prin organisme centrale precum DAP 

(D®l®gation aux Arts Plastiques- DelegaŞia de Arte Plastice) din Ministerul Culturii, CNAP 

(Centre Nationale des Arts Plastiques- Centrul NaŞional de Arte Plastice), FNAC (Fonds 

Nation aux d'Art Contemporain- Fondul NaŞional de ArtŁ ContemporanŁ), c©t ĸi prin  

organisme regionale precum FRAC (Fonds R®gionaux d'Art Contemporain ï Fonduri 

Regionale de Arte Contemporane), prin Centre si Muzee de Arta contemporanŁ, precum ĸi 

prin comisari oficiali, inspectori pentru creaŞia artisticŁ, etc.ò14 

Astfel, modelul politicii culturale franceze se caracterizeazŁ prin acἪiunea substanἪialŁ a 

autoritŁἪilor publice. Pe l©ngŁ aspectele juridice Ἠi de reglementare administrate de stat ´n 

ceea ce priveἨte artiἨtii, bunurile Ἠi activitŁἪile culturale, guvernele naἪionale, locale Ἠi 

regionale alocŁ fonduri substanἪiale pentru o gamŁ de domenii culturale.  

Departamentele de servicii publice specializate administreazŁ aceastŁ acἪiune la diferite 

niveluri. 

Accesul egal la culturŁ al cetŁἪenilor este constituἪional: statul trebuie sŁ se asigure cŁ 

toἪi oamenii sunt capabili sŁ participe la viaἪa culturalŁ. FranἪa recunoaἨte cultura ca o parte 

integrantŁ a dezvoltŁrii generale, inclusiv a dezvoltŁrii sociale Ἠi economice, iar cultura este 

consideratŁ un factor-cheie pentru asigurarea calitŁἪii vieἪii Ἠi a ´mplinirii fiecŁrui individ. 

 

                                                           
14 RaŞiu, Dan-Eugen ï Politica culturalŁ ĸi condiŞiile consacrŁrii artistice: subvenŞie ĸi 

sincronizare?http://www.academia.edu/2231040/POLITICA_CULTURAL%C4%82_%C5%9EI_CONDI%C5%

A2IILE_CONSACR%C4%82RII_ARTISTICE_SUBVEN%C5%A2IE_%C5%9EI_SINCRONIZARE 

 

http://www.academia.edu/2231040/POLITICA_CULTURAL%C4%82_%C5%9EI_CONDI%C5%A2IILE_CONSACR%C4%82RII_ARTISTICE_SUBVEN%C5%A2IE_%C5%9EI_SINCRONIZARE
http://www.academia.edu/2231040/POLITICA_CULTURAL%C4%82_%C5%9EI_CONDI%C5%A2IILE_CONSACR%C4%82RII_ARTISTICE_SUBVEN%C5%A2IE_%C5%9EI_SINCRONIZARE
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Unul dintre obiectivele principale ale politicilor culturale este corectarea inegalitŁἪilor 

recunoscute ´n ceea ce priveἨte accesul la culturŁ Ἠi instituἪiile culturale datoritŁ 

obstacolelor geografice, economice Ἠi sociale care ´mpiedicŁ participarea culturalŁ. Aceste 

politici vizeazŁ extinderea Ἠi diversificarea publicului Ἠi ´ncurajarea dezvoltŁrii unei game 

largi de activitŁἪi culturale Ἠi artistice ´n toate domeniile culturale. 

 

Trei linii principale contureazŁ politicile culturale ´n FranἪa: 

Å Patrimoniu 

Å CreaŞia 

Å Transmiterea cunoἨtinἪelor Ἠi democratizarea culturalŁ, ´n special prin educaἪia culturalŁ Ἠi 

artisticŁ. 

Ċn aceste cazuri, ele intrŁ ´n sistemul social al lucrŁtorilor independenἪi. 

Statul ĸi cultura15 

Legitimitatea intervenἪiei publice se bazeazŁ pe faptul cŁ, pe de o parte, moἨtenirea este 

consideratŁ o proprietate comunŁ de ´mpŁrἪitŁ, protejatŁ Ἠi promovatŁ Ἠi, pe de altŁ parte, 

sprijinul Ἠi difuzarea creativitŁἪii culturale Ἠi artistice este consideratŁ a fi o necesitate pentru  

 

comunitate. Ċn aceste domenii, acἪiunea guvernamentalŁ intenἪioneazŁ sŁ previnŁ Ἠi sŁ 

corecteze riscurile inerente funcἪionŁrii pieἪei: concentrarea, standardizarea Ἠi eliminarea 

produselor culturale care nu sunt considerate mŁrfuri obiἨnuite comercializabile. 

Ċn plus, guvernul are responsabilitatea pentru educaἪia Ἠi formarea artisticŁ Ἠi culturalŁ, aἨa 

cum este ea pentru educaἪia generalŁ. Aceasta are loc fie ´n cadrul Ἠcolii (arte vizuale,  

                                                           

15
 Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 19th edition, 2018, ISSN 2222-7334, É Council of 

Europe/ERICarts/Boekmanstichting 2002-2018  https://www.culturalpolicies.net/web/france.php?aid=21 - 

France/ 2. General objectives and principles of cultural policy 

 

https://www.culturalpolicies.net/web/france.php?aid=21
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muzicŁ, pregŁtire specializatŁ ´n teatru, ´n film, ´n menἪinerea patrimoniului cultural), fie prin 

intermediul Ἠcolilor specializate la nivel naἪional sau teritorial (academii etc.), fie prin 

asociaἪiilor Ἠi educaἪiei populare  

Ministerul Culturii Ἠi ComunicaἪiilor este responsabil pentru implementarea acἪiunii culturale 

guvernamentale de stat pe ´ntreg teritoriul francez. Alte ministere participŁ ´n domenii 

specifice ale politicii culturale (de exemplu, Afaceri Externe, EducaἪie, Cercetare, Turism). 

AutoritŁἪile regionale Ἠi locale sunt, de asemenea, responsabile de implementarea politicilor 

culturale ´n raioanele lor particulare (municipale, intermunicipale, judeἪene, judeἪene, 

regionale); acἪiunile culturale desfŁἨurate de diverἨi actori publici se suprapun foarte des Ἠi, 

prin urmare, sunt din ce ´n ce mai coordonate sau realizate ´n comun, ´ntr-un cadru 

contractual sau bazat pe acord. 

Aspecte legislative. FuncŞiile Ministerului Culturii ĸi ComunicaŞiilor 

Ministerul Culturii Ἠi ComunicaἪiilor ´ntreprinde acἪiuni ´n douŁ moduri: acἪiuni de 

reglementare (´n contextul legilor adoptate de Parlament) Ἠi acἪiuni directe prin intermediul 

fondurilor publice alocate ministerului ´n contextul bugetului naἪional.  

Ċn cazul acŞiunilor de reglementare, Ministerul Culturii Ἠi ComunicaἪiilor este responsabil de 

implementarea Ἠi supravegherea legilor Ἠi prevederilor referitoare la culturŁ. ReglementŁrile 

legale implicŁ, de exemplu, protecἪia patrimoniului, obligaἪiile Ἠi standardele ἨtiinἪifice Ἠi 

tehnice ale arhivelor Ἠi colecἪiilor, proprietŁἪile literare Ἠi artistice, bunŁstarea artiἨtilor, 

instituirea impozitelor Ἠi taxelor pentru anumite sectoare culturale (cinema, divertisment 

live, cŁrἪi fixe preἪ) Ἠi cote obligatorii de producἪie Ἠi difuzare (cote de emisie). Aceste 

reglementŁri nu implicŁ neapŁrat angajarea de fonduri publice din partea guvernului.  

Pe de altŁ parte, acestea ar putea avea consecinἪe financiare substanἪiale pentru 

autoritŁἪile locale Ἠi regionale Ἠi pŁrἪile interesate din domeniul cultural (reἪelele de 

televiziune private, proprietarii de bunuri de patrimoniu cultural etc.). AcἪiunea de 

reglementare a Ministerului Culturii Ἠi ComunicŁrii include, de asemenea, iniἪiative menite  
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sŁ susἪinŁ Ἠi sŁ "eticheteze" calitatea, profesionalismul Ἠi ´ncorporarea anumitor activitŁἪi 

culturale Ἠi artistice sau sŁ le declare ca fiind aprobate de stat (interes general). 

Ċn ceea ce priveĸte acŞiunile directe, una dintre acestea implicŁ gestionarea directŁ a 

instituἪiilor culturale publice (muzee, teatre naἪionale, Ἠcoli de ´nvŁἪŁm©nt superior etc.), 

menἪinerea Ἠi dezvoltarea patrimoniului cultural, artistic Ἠi istoric, comisiile artistice Ἠi 

construirea, delegarea sau alocarea de granturi instituἪiilor Ἠi actorilor culturali, precum Ἠi 

autoritŁἪilor regionale Ἠi locale pentru iniἪiativele lor culturale. IntervenἪia statului ´n domeniul 

cultural se strŁduieἨte sŁ fie deschisŁ tuturor genurilor, formelor Ἠi esteticii artistice Ἠi 

culturale.  

Deciziile referitoare la comisioanele artistice, indemnizaҏiile, alocarea subvenҏiilor 

guvernamentale, protecҏia patrimoniului ҍi recrutarea de specialiҍti ´n domeniul 

culturii sunt de obicei fŁcute cu consiliere din partea organismelor consultative care 

adunŁ specialiҍti independenҏi ҍi experҏi recunoscuҏi ´n domeniile corespunzŁtoare.  

Ministerul Culturii Ἠi ComunicaἪiilor nu deἪine un monopol asupra acἪiunilor culturale, care 

este, ´n mare mŁsurŁ, iniἪiat de autoritŁἪile locale Ἠi regionale. Mai mult, o mare parte din 

activitatea culturalŁ sprijinitŁ de stat este organizatŁ de actori privaἪi (la fel ca Ἠi 

numeroasele structuri asociative din sectorul cultural).  

Rolul autoritŁἪilor teritoriale  

FranἪa are trei niveluri principale de autoritŁἪi teritoriale:  

V Comune (municipalitŁἪi) 

V Departamente (judeἪe) 

V Regiuni.  
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Unele alte tipuri de autoritŁἪi teritoriale au statut dispensator care poate avea un anumit 

impact asupra politicilor culturale pe care le desfŁἨoarŁ aceste autoritŁἪi (de exemplu, 

Corsica, teritoriile de peste mŁri, metropole). Consiliile mai mari ale oraἨelor Ἠi oraἨelor din 

FranἪa s-au angajat activ ´n culturŁ pentru o lungŁ perioadŁ de timp. Ċncep©nd cu secolul al 

XIX-lea, mulἪi dintre ei administreazŁ Ἠi finanἪeazŁ biblioteci, muzee, teatre Ἠi 

conservatoare municipale Ἠi subvenἪioneazŁ asociaἪii culturale Ἠi societŁἪi ´nvŁἪate.  

Ċncep©nd cu anii 1960, alte municipalitŁἪi mult mai mici ´Ἠi dezvoltŁ, de asemenea, propriile 

- Ἠi, adesea, ambiἪioase - politici culturale. AcἪiunile de devoluἪie din anii 1982-83 Ἠi 2004 au 

´ncurajat acἪiunile culturale ale autoritŁἪilor locale Ἠi regionale cu ajutorul direcἪiilor regionale 

ale ministerului pentru afaceri culturale (DirecἪiile Regionale de afaceri cultural - DRAC). De 

asemenea, aceste legi au transferat responsabilitŁἪi: bibliotecile publice Ἠi serviciile de 

arhivŁ au fost transferate cŁtre departamente, regiunile fiind responsabile pentru unitŁἪile 

de inventariere a patrimoniului regional ´ncep©nd din 2004, iar unele autoritŁἪi ar putea 

alege sŁ ´Ἠi asume responsabilitatea pentru monumentele istorice situate pe teritoriul lor. Ċn 

anul 2014, conform datelor Ministerului Culturii, proprietŁἪile a 65 de monumente au fost 

transferate autoritŁἪilor teritoriale (peste 176 de locaἪii transferabile): 43 la comunitŁἪi, 16 la 

departamente Ἠi 6 la regiuni. 

Ċn timp ce guvernul Statelor a continuat sŁ joace un rol substanἪial ´n finanἪarea publicŁ a 

culturii, contribuἪia autoritŁἪilor teritoriale a crescut semnificativ Ἠi reprezintŁ ´n prezent 

aproximativ 50% din finanἪarea globalŁ.  

DacŁ luŁm ´n considerare concentrarea geograficŁ a finanἪŁrii de stat ´n Regiunea Mare a 

Parisului (Ċle-de-France), datoratŁ prezenἪei numeroaselor situri de patrimoniu naἪional Ἠi a 

numeroaselor instituἪii naἪionale, gŁsim o contribuἪie mai mare a autoritŁἪilor teritoriale la 

cheltuielile culturale din regiunea Ċle-de-France (p©nŁ la 80% din finanἪarea totalŁ ´n unele 

regiuni). AutoritŁἪile teritoriale pot acἪiona ´n toate sectoarele culturale - conservarea Ἠi  
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prezentarea patrimoniului, producἪia Ἠi difuzarea artelor spectacolului, promovarea cŁrἪilor 

Ἠi cititului Ἠi educaἪia artisticŁ.  

Cooperarea public-privat 

Cooperarea dintre diferiἪii actori culturali publici Ἠi privaἪi este organizatŁ ´n cadrul unei serii 

de proceduri de acord multi-nivel ´ntre serviciile de stat (acorduri interministeriale), ´ntre 

serviciile de stat Ἠi autoritŁἪile teritoriale, ´ntre diferitele autoritŁἪi teritoriale, departamentele 

Ἠi agenἪiile Ἠi instituἪiile culturale: acordurile de dezvoltare culturalŁ, acordurile "Ville et Pays 

d'Art et d'Histoire", "Villes-Cin®ma" Ἠi "Villes-Arts plastiques", contractele de educaἪie 

artisticŁ localŁ, "Contractele oraἨului", "Proiectele urbane majore" Ἠi "Contractele de 

proiecte de stat-regiune" etc.  

Totuĸi, cu creἨterea numŁrului Ἠi a suprapunerii lor ocazionale, aceste acorduri se 

dovedesc adesea dificil de manevrat.  

Un exemplu este Actul de DevoluἪie din 2004 care vizeazŁ clarificarea Ἠi raἪionalizarea 

diferitelor intervenἪii ´n domeniul educaἪiei artistice, ´nsŁ aplicarea sa efectivŁ a fost 

atenuatŁ. Ċn acelaἨi timp, crearea ´n 2002 a statutului juridic al instituἪiei publice de 

cooperare culturalŁ (EPCC) a recunoscut aceastŁ stare de contractare generalŁ a politicii 

culturale. Acest statut faciliteazŁ acἪiunea comunŁ a mai multor autoritŁἪi, inclusiv a statului, 

de a gestiona Ἠi de a finanἪa instituἪii culturale importante.  

Cu toate acestea, deoarece acestea sunt mult mai aproape de realitŁἪile localitŁἪilor Ἠi de 

locuitorii lor, autoritŁἪile locale Ἠi regionale se strŁduiesc, de asemenea, sŁ sporeascŁ 

sprijinul cultural ´n localitŁἪile lor, dezvolt©nd programe de cititori Ἠi educaἪie artisticŁ, 

sprijinind evenimente culturale (festivaluri etc. prin protejarea Ἠi dezvoltarea patrimoniului. 

Acestea oferŁ adesea un singur sprijin pentru asociaἪiile culturale Ἠi pentru activitŁἪile 

culturale Ἠi artistice amatori Ἠi emergente. 

SoluŞii la birocratizarea puternicŁ 
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ExistŁ douŁ tendinἪe majore care ar putea conduce la schimbŁri substanἪiale ´n sprijinul 

public pentru culturŁ ´n anii urmŁtori: prima este apariἪia unei "cooperŁri intercomunitare" 

care va afecta treptat Ἠi inevitabil domeniul cultural. Structurile cooperatiste intercomunale, 

cunoscute sub numele de "intercomunitŁŞi", ´ĸi dezvoltŁ propriile politici culturale, arŁt©nd 

aspecte ĸi modalitŁἪi specifice.  

A doua tendinἪŁ emergentŁ este un nou pas ´n organizarea teritorialŁ, ´n cadrul unei 

reforme a autoritŁἪilor teritoriale care a ´nceput ´n 2009. Ċn 2015, legea creeazŁ o nouŁ 

formŁ de corp intercomunal (au fost create aproximativ 10 metropole, cu statut special 

pentru Paris, Lyon Ἠi Marsilia), iar ´n 2016 modificarea hŁrἪii regionale reduce numŁrul de 

regiuni de la 27 la 18 (din care 12 regiuni continentale Ἠi Corsica).  

 

Statutul artiĸtilor ´n FranŞa. Sistemul Agessa16 ĸi Casa Artiĸtilor17 

Agessa gestioneazŁ sistemul de securitate socialŁ al artiĸtilor pentru domeniile literaturŁ, 

muzicŁ, film Ἠi televiziune, precum Ἠi fotografia, iar Casa Artiĸtilor (La Maison des Artistes) 

face acelaĸi lucru pentru artiĸtii din domeniul artelor plastice. 

Sistemul de securitate social pentru artiἨtii de artŁ face parte din schema generalŁ a 

angajaἪilor. 

AgenŞia Agessa Ἠi Casa de Artiĸti ï AsigurŁri Sociale sunt douŁ asociaἪii aprobate, plasate 

sub dubla supraveghere a Ministerului Afacerilor Sociale Ἠi SŁnŁtŁἪii Ἠi Ministerului Culturii 

Ἠi ComunicaἪiilor, pentru a recupera contribuἪiile Ἠi contribuἪiile datorate remunerŁrii artistice 

a artiἨtilor-autori. 

Ca parte a acestei misiuni, Agessa Ἠi Casa ArtiἨtilor oferŁ Ἠi: 

- RecensŁm©ntul permanent al artiἨtilor ï autorilor Ἠi radiodifuzorilor operelor lor cu 

domiciliul fiscal ´n FranἪa; 

                                                           
16

 Pagina oficialŁ de internet - http://www.secu-artistes-auteurs.fr  

17
 Pagina oficialŁ de internet - https://www.lamaisondesartistes.fr/site/  

http://www.secu-artistes-auteurs.fr/
https://www.lamaisondesartistes.fr/site/
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- UrmŁrirea obligaἪiilor angajatorilor cu privire la afilierea la asigurŁrile sociale pentru artiἨtii 

ale cŁror dosare le examineazŁ; 

- ConsultaŞii gratuite pentru artiĸti cu avocaŞi; 

- ConsultaŞii gratuite scrise pentru artiĸti privind drepturile de autor, drepturile sociale etc.  

- Secretariatul comun al unei comisii de acἪiune socialŁ. 

- Ateliere pe diverse domenii pentru artiĸti.  

 

Clasificarea artiἨtilor ´n FranŞa18 

Ċn FranŞa, artiĸtii se clasificŁ ´n douŁ categorii: 

Artiĸtii-autori sunt cei care elaboreazŁ lucrŁri literare Ἠi dramatice, muzicale Ἠi coregrafice, 

audiovizuale Ἠi cinematografice, fotografice, grafice Ἠi plastice, precum Ἠi autorii software-

ului. Ei exercitŁ independent o activitate de creaἪie. Aceĸtia au o proprietate literarŁ Ἠi 

artisticŁ ´n propriile lor opere Ἠi pot colecta drepturi de autor ca atare. Atunci c©nd 

´ndeplinesc anumite condiἪii, aceἨtia beneficiazŁ de un regim social Ἠi fiscal special. 

Creatorii care nu ´ndeplinesc condiἪiile necesare pentru a beneficia de statutul de "artiἨti-

autori", se ´nregistreazŁ apoi la Urssaf ca profesioniἨti liberali sau, dupŁ caz, la Camera de 

Arte Ἠi Meserii ca o companie de artizanat. Acest lucru este valabil ´n special pentru bijutieri 

Ἠi designeri de bijuterii, care nu au statutul de artiĸti. 

Numele "artist liber" nu corespunde nici unei stŁri de fapt. Prin urmare, liberul artista intrŁ, 

potrivit activitŁἪii sale, ´ntr-una din categoriile definite mai sus. 

                                                           
18 Agence France Entrepreneur - https://www.afecreation.fr/pid601/artiste-auteur.html 

 

https://www.afecreation.fr/pid601/artiste-auteur.html
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ArtiἨtii spectacolului (actori, c©ntŁreἪi, muzicieni, etc.) sunt "angajaἪi intermitenἪi ai 

spectacolului", angajaἪi prin contracte de muncŁ pe duratŁ determinatŁ (cunoscuἪi sub 

numele de "contracte de utilizare") de cŁtre producŁtori sau organizatori de spectacole. 

Astfel, aceἨtia beneficiazŁ de norme specifice privind asigurarea de Ἠomaj.  

Un artist percepe veniturile din v©nzarea proprietŁἪii materiale a obiectului care serveἨte 

drept suport pentru munca sa. 

Exemplu: "p©nza" unei picturi, "bronzul" unei sculpturi, "cŁrἪile" de tapiserie etc. 

Clarificare: V©nzarea trebuie sŁ vizeze lucrŁri unice sau, ´n anumite cazuri, lucrŁri publicate 

´n numŁr limitat sub controlul artistului sau al succesorilor sŁi. Ċn caz contrar, autorul ´Ἠi 

pierde statutul de artist. 

Un artist colecteazŁ drepturi de autor atunci c©nd ´Ἠi transferŁ drepturile economice asupra 

proprietŁἪii materiale a operelor sale (dreptul de exploatare a operei, adicŁ dreptul de 

reprezentare sau de reproducere). 

De fapt, un artist are un drept de proprietate exclusiv "imaterial", care este aplicabil tuturor 

operelor sale. El poate autoriza o terἪŁ parte sŁ-i v©ndŁ sau sŁ exploateze in comerἪ munca 

sa ´n schimbul unei remuneraἪii. El are un drept unic la respectarea muncii sale (element al 

drepturilor morale). 

Exemple: drepturi de reproducere a unei pictograme, drepturi de difuzare la televiziune ale 

unei piese, drepturi de exploatare a unei lucrŁri literare etc. 

Veniturile artistice sunt, de asemenea, considerate ĸi venituri derivate ´n special din 

proiectarea lucrŁrii, instalarea Ἠi amplasarea ´n spaἪiu scenic al operei sale, ´nchirierea de 

lucrŁri etc. 
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Clasificarea operelor artiĸtilor-autori: 

V Opere Arte Plastice 

 

ü Picturi, desene 

ü IlustraἪii 

ü Modele de desene originale pentru textile, h©rtie, tac©muri ... 

ü Imprimate, tipŁrite, litografii 

ü Sculpturi 

ü RealizŁri ale artistului vizual 

ü TapiŞerii Ἠi textile de perete 

ü Mock-up-uri de fresce, decoraŞiuni de perete, mozaicuri, vitralii 

ü CreaŞii grafice 

ü CreaἪii unice din ceramicŁ ĸi cupru, etc. 

 

V Opere de scriiturŁ 

 

ü CŁrἪi, broἨuri Ἠi alte scrieri literare Ἠi ἨtiinἪifice (sunt excluse textele publicitare, de 

promovare Ἠi de comunicare) 

ü Traduceri, adaptŁri Ἠi ilustraἪii ale operelor mai sus menἪionate 

ü Opere dramatice Ἠi producἪii scenice de opere dramatice, lirice Ἠi coregrafice 

ü Opere de aceeaἨi naturŁ ´nregistrate pe un suport material, altul dec©t cuv©ntul scris 

sau cartea (cum ar fi un disc, casetŁ, cd-rom, reἪeaua de cablu), la care sunt ataἨaἪi 

autorii software-ului care ´Ἠi desfŁἨoarŁ activitatea ´n calitate de persoanŁ 

independentŁ 

 

V Opere muzicale 

 

ü CompoziἪii muzicale cu sau fŁrŁ versuri  
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ü Opere coregrafice Ἠi pantomime 

 

V Cinema Ἠi Televiziune 

 

ü Opere cinematografice Ἠi audiovizuale (scenarist, adaptor, scriitor de dialog, regizor, 

autor de dublare Ἠi subtitrare), indiferent de procesul de ´nregistrare Ἠi difuzare 

ü LucrŁri "multimedia" care ´Ἠi desfŁἨoarŁ activitatea ´n mod independent 

 

V Fotografia - Opere fotografice sau opere realizate folosind tehnici asemŁnŁtoare 

fotografiei (cu excepἪia lucrŁrilor efectuate pentru persoane fizice Ἠi care un dau 

naἨtere la difuzare sau la exploatarea comercialŁ, cum ar fi fotografiile "familiale") 

 

Beneficii pentru artiĸti19 

Ċn ἪŁri precum FranἪa (similar cu Belgia Ἠi Statele Unite), anumite categorii de artiἨti sunt 

consideraἪi angajaἪi, ceea ce le permite acestora sŁ obἪinŁ beneficii relevante.  

ü Modelul unui "contract de muncŁ" pentru artiἨtii interpreἪi sau 

executanἪi Ἠi un statut special pentru "artiἨti intermitenἪi" - contract de 

muncŁ 

ü Diferite tipuri de servicii administrative, contractuale Ἠi financiare pentru 

artiἨti, cum ar fi "sprijin salarial"  

ü ModalitŁἪi alternative de finanἪare a contribuἪiilor la asigurŁrile sociale; 

ü Ajustarea criteriilor de calificare pentru asigurarea socialŁ  

ü Media veniturilor este un mecanism utilizat pe scarŁ largŁ pentru 

a sprijini artiἨtii Ἠi alἪi contractori independenἪi. Suedia, Germania,  

 

                                                           
19 Artsnb.ca- Status of artist. An Overview. http://artsnb.ca/site/en/files/2012/05/status_of_the_artist_EN.pdf  

 

http://artsnb.ca/site/en/files/2012/05/status_of_the_artist_EN.pdf
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ἩŁrile de Jos, FranἪa Ἠi Regatul Unit al Marii Britanii au fiecare 

mŁsuri de venit mediu.  

ü TVA-ul este de 7%, comparativ cu 19.6%, c©t este la nivel general. 

Pentru cŁrŞi (pe h©rtie sau digitale) la v©nzare sau pentru ´mprumut, c©t 

ĸi pentru v©nzarea de bilete ´n artele spectacolului (teatru, cabaret, 

circ, concerte ĸi alte tipuri de spectacole, cu excepŞia celor unde sunt 

servite bŁuturi ĸi m©ncare) 

 

AnumiἪi artiἨti din FranἪa, inclusiv directori, manageri de scenŁ, cinematografi Ἠi tehnicieni 

de sunet Ἠi iluminat, au fost ´ntotdeauna consideraἪi angajaἪi Ἠi sunt reglementaἪi de Codul 

Muncii.  

 

 

 

ü Ċn 1969, o legislaἪie specialŁ prevedea cŁ artiἨtii interpreἪi sau executanἪi sunt, de 

asemenea, consideraἪi a fi angajaἪi Ἠi, prin urmare, reglementaἪi de Cod, cu excepἪia 

unor circumstanἪe limitate.  

Aceasta ´nseamnŁ cŁ toate dispoziἪiile se aplicŁ acestora, incluz©nd: 

ü ratele minime de remunerare Ἠi un sistem cuprinzŁtor de prestaἪii care oferŁ 

asistenἪŁ medicalŁ,  

ü protecἪia accidentelor la locul de muncŁ,  

ü continuarea salariului ´n caz de boalŁ sau dizabilitate,  

ü asigurŁri de Ἠomaj,  

ü formare profesionalŁ,  

ü vacanἪe Ἠi vacanἪe,  

ü concediu de maternitate Ἠi  

ü plan de pensionare.  
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Deoarece scriitori, artiἨti vizaἪi, fotografi Ἠi alἪi artiἨti creativi similari nu sunt consideraἪi 

angajaἪi conform Codului ´n FranἪa, este disponibil un pachet special de asigurŁri sociale 

pentru artiἨtii profesioniἨti cu venituri minime de aproximativ 7000 EUR.  

Casa Artiĸtilor gestioneazŁ acest sistem pentru guvern Ἠi acἪioneazŁ ca "angajator" al 

unora dintre aceste categorii, iar un organism echivalent joacŁ acelaἨi rol pentru fotografi, 

ilustratori Ἠi autori ai programelor software Ἠi a operelor audiovizuale. 

 

CAPITOLUL III: POLITICI CULTURALE ķI STATUTUL ARTISTULUI ĊN 

GERMANIA 

-STUDIU DE CAZ- 

 

ScurtŁ introducere ´n organizarea politicŁ a Germaniei 

 

"Nu este de competenҏa politicii de a planifica cultura, ci mai degrabŁ de a ´i asigura libertatea." (Monika Gr¿tters, 

Comisarul federal al guvernului pentru culturŁ Ἠi mass-media din 2013 p©nŁ ´n 2017) 

 

Germania este o republicŁ federalŁ parlamentarŁ alcŁtuitŁ din 16 state numite Landuri (´n 

limba germanŁ Lªnder). Puterea legislativŁ este reprezentatŁ de Parlament care cunoaἨte 

douŁ AdunŁri, Ἠi anume Bundestagul Ἠi Bundesratul, la nivelul ´ntregului stat. La nivelul 

statelor membre ale FederaἪiei autoritŁἪile se pot implica numai ´n interiorul frontierelor 

landului. 

Bundestagul este organul reprezentativ al poporului ales prin vot universal, prin utilizarea 

dublului buletin (un vot pentru reprezentantul din circumscripἪia electoralŁ Ἠi un altul care 

exprimŁ opἪiunea pentru o listŁ a landului). Ċn principal, acesta ´ndeplineἨte funcἪia 

legislativŁ, dar are Ἠi alte funcἪii. Un aspect specific este existenἪa delegatului 

Bundestagului pentru armatŁ (Ombudsmanul pentru armatŁ), prin care se exercitŁ controlul  

https://ro.wikipedia.org/wiki/Republic%C4%83
https://ro.wikipedia.org/wiki/Federa%C8%9Bie
https://ro.wikipedia.org/wiki/Republic%C4%83_parlamentar%C4%83
https://ro.wikipedia.org/wiki/Landurile_Germaniei
https://ro.wikipedia.org/wiki/Limba_german%C4%83
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parlamentar ´n domeniul apŁrŁrii drepturilor fundamentale. Bundesratul este autoritatea 

publicŁ prin care landurile colaboreazŁ la legiferare Ἠi la administrarea FederaἪiei, precum 

Ἠi ´n afacerile Uniunii Europene. Membrii acestuia nu sunt aleἨi, ci numiἪi Ἠi revocaἪi de 

guvernŁmintele landurilor.  

Guvernul Federal, alŁturi de Bundestag, conduce statul, fiind format din Cancelarul Federal 

Ἠi miniἨtrii federali. Cancelarul este ales de Bundestag la propunerea PreἨedintelui Federal 

Ἠi rŁspunde de stabilirea marilor orientŁri politice. 

Landurile, districtele Ἠi localitŁἪile sunt conduse de organisme alese prin alegeri generale, 

directe, libere, echitabile Ἠi secrete. LocalitŁἪilor li se garanteazŁ dreptul de a reglementa 

toate problemele locale, pe propria rŁspundere, ´n limitele legii. AsociaἪiile de localitŁἪi au Ἠi 

ele dreptul la autonomie localŁ, aceasta cuprinz©nd Ἠi autonomia financiarŁ. Referendumul 

este frecvent utilizat ´n rezolvarea problemelor locale20. 

 

Politica culturalŁ a Germaniei 

Cel mai important aspect al politicii culturale din Germania este caracterul sŁu 

descentralizat federal. Germania are diverse niveluri ale politicii culturale, de la autoritŁἪile 

municipale cu totul importante p©nŁ la guvernul regional relativ autonom Ἠi, ´n sf©rἨit, la 

guvernul naἪional, care ´ndeplineἨte anumite responsabilitŁἪi ´n materie culturalŁ printr-un 

numŁr de departamente, inclusiv Ministerul Culturii.  

Toate structurile de coordonare ´n sfera culturalŁ au avantaje ĸi dezavantaje, modelul 

german fiind unul care investeĸte masiv ´n domeniul cultural.  

Politica culturalŁ din Germania se bazeazŁ pe un model federal. Este guvernat de 

principiile descentralizŁrii, subsidiaritŁἪii Ἠi pluralitŁἪii; o tradiἪie ´nrŁdŁcinatŁ ´n dezvoltarea 

istoricŁ a naἪiunii Ἠi reafirmatŁ ´n ConstituἪia sa. 

                                                           
20

 Legea fundamentalŁ a Republicii Federale Germania Prezentare generalŁ Prof. univ. dr. Ioan MURARU, pag 677-678-

http://codex.just.ro/Tari/Download/DE 

http://codex.just.ro/Tari/Download/DE
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De asemenea, un obiectiv important privind dezvoltarea culturii politice pe ´ntreg teritoriul 

Germaniei este gŁsirea unui echilibru ´ntre responsabilitatea sectorului public pentru 

asigurarea existenἪei Ἠi finanἪŁrii instituἪiilor Ἠi programelor culturale fŁrŁ intervenἪie 

guvernului ´n activitŁἪile culturale. ConstituἪia garanteazŁ libertatea artelor (articolul 5 

alineatul (3)), care, pe de o parte, oferŁ o bazŁ autonomŁ artisticŁ a drepturilor instituἪiilor Ἠi 

organizaἪiilor culturale, iar pe de altŁ parte, o formŁ de protecἪie faἪŁ de directivele de stat. 

Astfel, statul este responsabil pentru ´ncurajarea, susἪinerea Ἠi susἪinerea activŁ a acestei 

libertŁἪi artistice, la care se face referire - Kulturstaat (stat cultural). 

Toate nivelurile de guvernare funcἪioneazŁ ´ntr-un cadru constituἪional care specificŁ ´n 

mod clar competenἪele lor respective ´n domeniul cultural. Acestea ar trebui sŁ coopereze 

´ntre ele pe probleme culturale (conceptul de ĂKulturfºderalismusò - federalism cultural) - 

prin sprijinirea comunŁ a instituἪiilor Ἠi activitŁἪilor culturale. Ċn realitate, existŁ un grad 

ridicat de concurenἪŁ ´ntre diferitele state federale (landuri), municipalitŁἪi, instituἪii culturale, 

artiἨti Ἠi alἪi intermediari. 

AstŁzi, unul dintre principalele obiective ale politicii culturale din Republica FederalŁ 

Germania este acela de a permite c©t mai multor persoane sŁ participe la artŁ ҍi 

culturŁ. Politica culturalŁ, ca politicŁ socialŁ, se ocupŁ de provocŁri sociale, cum ar fi 

tendinἪele demografice, fluxurile de migraἪie, sistemele de management al valorilor, 

dezvoltarea financiarŁ, economisirea, digitalizarea. Ċn ultimii ani, existŁ deja recunoaἨterea 

´n domeniul cultural cŁ Germania este o ἪarŁ a imigraἪiei. De asemenea, a fost recunoscut 

faptul cŁ politica culturalŁ - ´n special la nivel municipal - trebuie sŁ ἪinŁ seama de aceastŁ 

problemŁ, ceea ce presupune luarea ´n considerare a diversitŁἪii multiculturale, integrarea 

culturii imigranἪilor ´n politica culturalŁ Ἠi luarea ´n considerare a nevoilor culturale ale 

oamenilor cu medii migrante. 

 

Monika Gr¿tters, comisarul federal al guvernului pentru culturŁ Ἠi mass-media din 2013 

p©nŁ ´n 2017, explicŁ principiul sprijinului acordat de statul german pentru culturŁ: "Nu este 

de competenἪa politicii de a planifica cultura, ci mai degrabŁ de a ´i asigura 

libertatea." Gr¿tters se referŁ la garanἪia libertŁἪii artistice stabilitŁ ´n constituἪia germanŁ.  
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Statul oferŁ protecἪie autonomiei artistice prin finanἪarea guvernamentalŁ a artei Ἠi a culturii 

pentru a le feri de constr©ngerile de pe piaἪa liberŁ. TotuἨi, nu interzice sprijinul privat al 

companiilor, cre©nd o legŁturŁ ´ntre sprijinul public Ἠi privat pentru arta Ἠi cultura din 

Germania. 

AceastŁ abordare a politicii culturale este ´n primul r©nd orientatŁ spre ofertŁ. Astfel, 

majoritatea infrastructurilor culturale sunt guvernate de statul de drept Ἠi sunt susἪinute de 

guvern - ´n special de statele federale individuale (Lªnder) Ἠi de municipalitŁἪi. Mai recent, 

s-a discutat despre privatizarea serviciilor publice Ἠi a instituἪiilor, ceea ce a intensificat 

eforturile de promovare a unui management mai eficient al artelor. Ca urmare, existŁ o 

receptivitate mai mare la modelele de parteneriat public-privat Ἠi o dorinἪŁ de privatizare a 

unor instituἪii culturale. 

 

Aspecte legislative21 

 

Aspectele juridice ale politicii culturale sunt reglementate ´n dispoziἪii conexe din dreptul 

constituἪional Ἠi administrativ. Cu toate acestea, aceste dispoziἪii nu sunt codificate ´ntr-un 

singur text; ele cuprind o serie de dispoziἪii constituἪionale Ἠi legale, mai ales ConstituἪia 

federalŁ Ἠi constituἪiile statelor federale (Lªnder), codurile municipale Ἠi judeἪene, c©teva 

statute specializate ale statelor federale (Lªnder) referitoare la afacerile culturale, federale 

de exemplu: 

V Legea privind protecἪia patrimoniului cultural german ´mpotriva eliminŁrii ´n 

strŁinŁtate,  

V Legea privind drepturile de autor,  

V Legea federalŁ de promovare a filmului  

V Legea privind asigurarea socialŁ a artiἨtilor. 

Ċn plus, politica culturalŁ germanŁ este legatŁ de prevederile unor instrumente juridice 

internaἪionale precum DeclaraἪia UniversalŁ a Drepturilor Omului a NaἪiunilor Unite, care  

                                                           
21

 Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 19th edition, 2018, ISSN 2222-7334, É Council of 

Europe/ERICarts/Boekmanstichting 2002-2018 - https://www.culturalpolicies.net/web/germany.php  

https://www.culturalpolicies.net/web/germany.php
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include prevederea cŁ "fiecare are dreptul de a participa liber la viaἪa culturalŁ a 

comunitŁἪii, de a se bucura de arte ... " 

Ċn prezent, ConstituἪia federalŁ pentru Germania (Grundgesetz - GG) include o singurŁ 

expresie referitoare la culturŁ Ἠi artŁ: "Artele Ἠi ἨtiinἪa, cercetarea Ἠi predarea vor fi 

libere". (Articolul 5.III GG). Conform interpretŁrii CurἪii ConstituἪionale, aceastŁ clauzŁ nu 

doar stipuleazŁ dreptul artiἨtilor creativi la protecἪia faἪŁ de intervenἪia statului, ci Ἠi cŁ statul 

are obligaἪia de a conserva Ἠi promova cultura Ἠi arta. Acest principiu a fost reafirmat ´n 

mod explicit ´n articolul 35 din Tratatul de unificare din 1990. Ċn ultimele douŁ decenii s-au 

depus eforturi pentru a introduce o "clauzŁ culturalŁ" mai precisŁ sau pentru a include 

cultura printre obiectivele principale ale statului ´n constituἪia federalŁ. Ultima dintre aceste 

propuneri a fost emisŁ ´n 2005 de Comisia de anchetŁ ´nfiinἪatŁ de Parlamentul german 

intitulatŁ "Cultura ´n Germania" 

Spre deosebire de ConstituἪia FederalŁ, majoritatea constituἪiilor statelor federale (Lªnder) 

se adreseazŁ mai ales artei Ἠi culturii - singura excepἪie fiind oraἨul-stat Hamburg. Trei 

dintre statele federale - Bavaria, Brandenburg Ἠi Saxonia - includ cultura printre obiectivele 

principale ale statului ´n clauze precum: "Bavaria este un stat legal, cultural Ἠi social" 

(articolul 3.I). Similar sau identic cu clauza din articolul 3.III GG din ConstituἪia federalŁ, 

drepturile de bazŁ de protecἪie se regŁsesc ´n 11 state constituἪionale ale statelor federale 

(Lªnder). Mai mult, prevederile referitoare la drepturile autorilor pot fi gŁsite Ἠi ´n e. g. 

constituἪia din Hessen: "Drepturile autorilor, inventatorilor Ἠi artiἨtilor se bucurŁ de protecἪia 

statului". (Articolul 46) 

 

Sprijinul statutului pentru artŁ. FeŞele structurii descentralizate 

Germania este unul dintre statele care finanŞeazŁ puternic sectorul cultural. Potrivit 

Raportului de finanἪare a culturii, finanἪarea din sectorul public s-a ridicat la 9,9 miliarde de 

euro ´n 2016, dintre care doar 17% provin de la cel mai ´nalt nivel federal.  

 



 

\\

 
 

CULTURA ALTERNATIVŉ - Proiect selectat ´n cadrul Programului Operaŧional Capacitate AdministrativŊ 2014-2020, cofinanŧat de Uniunea EuropeanŊ din Fondul Social European 

 
 

 

39 

 

Sistemul de finanἪare german este unic pentru organizarea lui descentralizatŁ, bazatŁ pe 

conceptul de "suveranitate culturalŁ a statelor". Statele federale Ἠi municipalitŁἪile 

germane sunt responsabile de stabilirea politicii culturale Ἠi educaἪionale Ἠi de gestionarea 

propriilor bugete culturale. Guvernul federal este responsabil numai pentru promovarea 

culturii ´n strŁinŁtate Ἠi a afacerilor statului. Ċn 2016, oraἨele Ἠi municipalitŁἪile au 

reprezentat cea mai mare pondere a cheltuielilor culturale cu 45% faἪŁ de contribuἪia de 

40% a statelor. 

ExistŁ argumente pro ҍi contra pentru aceastŁ structurŁ descentralizatŁ.  

De regulŁ, statele federale alocŁ fonduri, ´n primul r©nd, pentru proiecte din interiorul 

teritoriului lor, ceea ce are impact asupra gamei de artŁ Ἠi culturŁ oferite. Potrivit lui Birgit 

Mandel, profesor de mediere culturalŁ Ἠi management cultural la Universitatea din 

Hildesheim, fiecare stat federal tinde sŁ promoveze Ἠi sŁ construiascŁ pe propriile sale 

situri culturale reprezentative. DeἨi acest lucru nu este ´n ´ntregime neprotejat, poate avea 

Ἠi efecte pozitive, precum o concurenἪŁ care a dus la o mare diversitate culturalŁ vizibilŁ ´n 

numeroasele muzee, teatre Ἠi orchestre, care ´nfloreἨte ´n toatŁ Germania. La nivel 

mondial, o cincime din orchestrele profesionale sunt ´n Germania. 

Ċn plus, guvernul oferŁ facilitŁŞi fiscale pentru organizaἪiile private, cum ar fi societŁἪile sau 

fundaἪiile care promoveazŁ cultura, un tip de sprijin indirect, statal pentru artŁ. De la 

´nceputul secolului XX, Germania a oferit stimulente companiilor private interesate de 

promovarea culturii, pentru a le face mai atractive pentru angajaἪi, de exemplu. AstŁzi, 

companiile sprijinŁ artele prin fundaἪii, prin sponsorizŁri Ἠi donaἪii. InvestiἪiile din sectorul 

privat ´n culturŁ sunt motivate ´n parte de un sentiment de responsabilitate socialŁ 

corporativŁ, ´nsŁ un motor principal a fost ´ntotdeauna stimularea pe care o conferŁ 

reputaἪia unei companii. SocietŁἪile mari se considerŁ a fi "cetŁἪeni corporativi" Ἠi, astfel, 

actori ai societŁἪii civile. De altfel, companiile preferŁ sŁ finanἪeze proiecte ´n diversele 

regiuni, ´n jurul birourilor sau atelierelor lor locale. 
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FinanŞare publicŁ ĸi privatŁ  

Un comentariu pertinent este cŁ nu toatŁ lumea aprobŁ rolul de lider al statului german ´n 

promovarea culturii. Unii critici subliniazŁ cŁ interferenἪa excesivŁ a statului ar putea 

submina libertatea ´n artŁ, ´n timp ce alἪii subliniazŁ faptul cŁ sprijinul public ar putea face 

artiἨtii sŁ se simtŁ mai ´ndatoraἪi faἪŁ de societate. 

Alternativa - o creἨtere a sprijinului corporativ pentru artŁ Ἠi culturŁ - este de asemenea o 

sabie cu douŁ tŁiἨuri. DacŁ instituἪiile culturale ar fi fost complet privatizate Ἠi finanἪarea ar 

depinde de o analizŁ cost-beneficiu, mulἪi ar putea fi forἪaἪi sŁ-Ἠi ´nchidŁ uἨile. 

 

Ċn ceea ce priveἨte conἪinutul, sprijinul substanἪial acordat de stat se concentreazŁ asupra 

culturii convenἪionale, de clasŁ mijlocie. InstituἪii precum casele de operŁ Ἠi teatrele, cu 

costuri ridicate ale resurselor umane, solicitŁ statului majoritatea fondurilor, p©nŁ la 95% ´n 

unele state federale. Subculturile Ἠi noile curente Ἠi forme de artŁ, pe de altŁ parte, declarŁ 

adesea cŁ sunt trecute cu vederea Ἠi neglijate. Ċntr-un interviu acordat goethe.de/kultur, 

expertul cultural Ἠi media Norbert Sievers a explicat cŁ sistemul de finanἪare german "a 

creat un conservatorism marcat ´n infrastructura culturalŁ, pe de o parte. Formele de artŁ 

convenҏionale au prioritate, iar orice altceva trebuie sŁ lupte ´mpotriva instituҏiei pentru a 

avea un turn. "Pe de altŁ parte, nivelul ridicat de finanἪare a instituἪiilor culturale majore a 

depŁἨit uneori capacitatea statului. Ċntre timp, cultura clasicŁ ´naltŁ pierde relevanἪa pentru 

un segment ´n continuŁ creἨtere a populaἪiei. Doar aproximativ 10% dintre oameni - ´n 

special cadre universitare cu statut social superior - viziteazŁ instituἪii culturale, cum ar fi 

sŁli de concerte, teatre Ἠi muzee. 

O altŁ diferenŞŁ majorŁ ´ntre finanŞarea publicŁ ĸi cea privatŁ este cŁ bugetele 

guvernamentale trebuie sŁ fie adesea renegociate pe criterii specifice diferite de la an la an, 

´n timp ce fundaŞiile private pot investi ´n activitŁŞi culturale pe un termen mai lung. 

De c©Ἢiva ani, existŁ o dezbatere continuŁ privind o mai mare ´mbinare a resurselor ´ntre 

diferite niveluri de guvernare. Promovat de situaἪia financiarŁ problematicŁ a multor state  
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federale (Lªnder), guvernul federal a fost chemat sŁ cofinanἪeze "instituἪii culturale de 

referinἪŁ". A fost stabilit un precedent pentru implicarea sa ´n Tratatul de unificare din 1990, 

care impune guvernului federal sŁ sprijine instituἪiile culturale din statele federale (Lªnder) 

din fosta RDG.  

 

Statutul artistului ´n Germania 

ArtiἨtii nu au un statut juridic special ´n Germania. Statutul unui artist depinde de activitŁἪile 

profesionale actuale Ἠi de tipul de contract pe care ´l ´ncheie. ExistŁ douŁ categorii 

principale distincte: artiἨtii interpreŞi Ἠi artiĸtii creatori, care sunt fie independenἪi, fie 

angajaἪi. 

Ċn 2014, ´n conformitate cu "Monitorizarea datelor cheie selecἪionate privind cultura Ἠi 

industriile creative 2014", 1 057 de milioane de persoane Ἠi-au c©Ἠtigat principalul venit ´n  

industriile culturale Ἠi creative. Cu doar 76,5%, angajaἪii reprezintŁ o cotŁ mai micŁ dec©t ´n 

alte domenii ale industriei (media economiei globale este de 90%). Cu un numŁr relativ 

ridicat de aproximativ 559 000 de lucrŁtori suplimentari care ocupŁ un loc de muncŁ minor 

(349 000 de salariaἪi marginali Ἠi 210 000 de persoane care desfŁἨoarŁ o activitate 

independentŁ), numŁrul total al persoanelor angajate ´n sectorul 2014 a fost de aproape 

1,62 milioane.  

Industriile culturale Ἠi creative angajeazŁ aproximativ acelaĸi numŁr de lucrŁtori ca Ἠi 

industria de inginerie, dar semnificativ mai mult dec©t industria automobilelor, serviciile 

financiare sau industria chimicŁ Ἠi companiile de furnizare a energiei. Ċn sectoarele 

comparabile, veἪi gŁsi aproape exclusiv angajaἪi care plŁtesc deduceri de asigurŁri sociale, 

´n timp ce industriile culturale Ἠi creative recurg la o pondere ridicatŁ a lucrŁtorilor 

independenἪi Ἠi a persoanelor care desfŁἨoarŁ activitŁἪi independente, cu o cifrŁ de afaceri 

anualŁ de cel puἪin 17 500 EUR. 
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Noile Bundeslªnder, dar Ἠi unele regiuni slabe din punct de vedere economic din partea de 

vest a Germaniei, au atras ´n mod repetat fonduri UE pentru a sprijini ocuparea forἪei de 

muncŁ ´n sectorul cultural.  

Efectele indirecte ale ocupŁrii forἪei de muncŁ asupra sectorului cultural sunt generate Ἠi 

prin alte fonduri structurale ale UE. Fondul European de Orientare Ἠi Garantare AgricolŁ 

(FEOGA) este adesea utilizat pentru finanἪarea restaurŁrii monumentelor protejate precum 

castele Ἠi biserici sau pentru protejarea Ἠi restaurarea patrimoniului cultural ´n contextul 

dezvoltŁrii rurale. Landul Brandenburg, finanἪat din Programul european pentru dezvoltare 

regionalŁ (EFRE), pentru a crea un program de investiἪii municipale pentru culturŁ. Ċn 

Renania de Nord-Vestfalia, Ruhrgebiet a beneficiat cel mai mult de fondurile structurale, 

pentru a dezvolta Zeche Zollverein ´n Essen, care se aflŁ pe lista UNESCO a patrimoniului 

cultural mondial. 

Prin urmare, mŁsurile de ocupare a forἪei de muncŁ ´n unele dintre Bundeslªnder sunt cel 

puἪin indirect susἪinute prin intermediul fondurilor structurale ale UE, precum Ἠi prin 

programele economice Ἠi de sprijinire a investiἪiilor din statele federale Ἠi guvernul federal 

(de exemplu, Legea privind Sprijinul pentru InvestiἪii), fiind din ce ´n ce mai deschis 

sectorului culturii. 

Ċn Germania, existŁ indemnizaŞii speciale, TVA-ul fiind de 7% faŞŁ de 19% TVA general. De 

asemenea, existŁ o ratŁ forfetarŁ pentru artiĸtii independenŞi (de 30% pentru cei 

independenŞi creatori, c©t ĸi rate special pentru artiĸtii interpreŞi) 

 

Regulile de securitate socialŁ  

ArtiἨtii Ἠi jurnaliἨtii / autorii din Republica FederalŁ Germania se bucurŁ de prerogative de 

securitate socialŁ. Atunci c©nd sunt angajaἪi, aceἨtia fac obiectul regulilor generale de 

securitate socialŁ. ArtiἨtii independenἪi Ἠi jurnaliἨtii / autorii sunt obligaἪi sŁ se alŁture 

Fondului de AsigurŁri Sociale al ArtiἨtilor (KSK). ProtecἪia specialŁ pentru artiἨtii 

independenἪi Ἠi pentru jurnaliἨti / autori prevŁzutŁ de Legea privind protecἪia socialŁ a  
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artiἨtilor (KSVG), care a intrat ´n vigoare la 2 august 1981, cuprinde asigurarea de sŁnŁtate, 

´ngrijirea pe termen lung sau pentru limitŁ de v©rstŁ Ἠi asigurarea de pensie.  

Ca Ἠi angajaἪii, artiἨtii Ἠi jurnaliἨtii / autorii trebuie sŁ plŁteascŁ doar jumŁtate din contribuἪia 

de asigurŁri sociale. 60% din ceea ce poate fi numitŁ "cotŁ de angajator" este plŁtitŁ de 

companiile care exploateazŁ Ἠi comercializeazŁ ´n mod regulat munca artiἨtilor Ἠi a 

jurnaliἨtilor / autorilor. Ċn acest scop, ´ntreprinderile sunt ´nsŁrcinate cu o taxŁ de asigurare 

socialŁ a artiἨtilor (K¿nstlersozialabgabe) cu privire la toate onorariile Ἠi redevenἪele plŁtite, 

al cŁrei nivel este supus unor ajustŁri anuale. De exemplu, taxa a ajuns la 5,8% ´n 2005 Ἠi 

a scŁzut ´n urmŁtorii ani, ajung©nd la 4,1% ´n 2013. Ċn 2014, aceastŁ taxŁ a atins 5,2%. 

Ċn plus, guvernul federal acordŁ o subvenἪie pentru a finanἪa presupusa "cota de angajat" 

cu 40% din cheltuielile Fondului de asigurŁri sociale pentru artiἨti. Printr-o altŁ modificare a 

Legii privind protecἪia socialŁ a artiἨtilor, care a intrat ´n vigoare ´n iunie 2007, baza 

financiarŁ a Fondului a fost ´mbunŁtŁἪitŁ printr-o acoperire mai largŁ Ἠi o examinare mai 

strictŁ a tuturor contribuabililor, inclusiv a artiἨtilor, ca beneficiari.  

La 1 ianuarie 2015, a intrat ´n vigoare Actul de stabilizare a asigurŁrilor sociale al artiἨtilor. 

Scopul este asigurarea serviciilor de consultanἪŁ Ἠi revizuire periodicŁ a angajatorilor cu 

privire la taxa de asigurŁri sociale, ´n vederea stabilizŁrii ratei de taxare Ἠi a urmŁririi 

justiἪiei. Ċn prezent, asigurŁrile germane de asigurŁri de pensii se fac obligatoriu, la fiecare 

patru ani, ´n toate ´ntreprinderile (´ntreprinderile) Ἠi angajatorii cu mai mult de 19 angajaἪi 

care sunt deja ´nregistraἪi la KSK. 

Sprijinul indirect acordat de stat pentru artŁ Ἠi culturŁ sub formŁ de scutiri fiscale nu este 

prevŁzut ´ntr-o lege separatŁ, ci constŁ, ´n schimb, dintr-o multitudine de reglementŁri 

conἪinute ´n diverse acte de specialitate. Ċn cazul TVA, anumite produse culturale (cum ar fi 

cŁrἪile) sunt supuse unei rate mai mici de 7%, ´n loc de standardul de 19%; ´n anumite 

condiἪii, operaἪiunile culturale publice Ἠi activitŁἪile non-profit (de exemplu, spectacole de 

teatru) sunt scutite de TVA Ἠi de impozitul pe profit, ´n totalitate. 
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Ċncep©nd cu 1 ianuarie 2000, este ´n vigoare un Act privind impozitarea fundaἪiilor, care 

include stimulente fiscale pentru ´nfiinἪarea Ἠi donaἪiile cŁtre fundaἪii. Ċn ultimii ani, au fost 

´ncorporate ´n legislaἪia care reglementeazŁ donaἪiile, paἨi fiscali suplimentari, iar plafonul 

scutit de impozit pentru veniturile din activitatea voluntarŁ (aἨa-numita scutire standard 

pentru instructorii de curs) a fost ridicat Ἠi extins pentru a se aplica Ἠi altor grupuri. 

 

Reforma legii privind caracterul non-profit Ἠi donaἪiile din iulie 2007 faciliteazŁ impozitarea 

angajamentului civic. Printre altele, donaἪiile rŁm©n libere de impozitul pe venit p©nŁ la o 

limitŁ de 20%, iar indemnizaἪia fŁrŁ taxe pentru ´nfiinἪarea de fundaἪii a fost majoratŁ de la 

300 000 EUR la 1 milion EUR. Ċn iulie 2014, Parlamentul German a adoptat un proiect de 

lege pentru a reduce impozitarea cŁrἪilor audio de la 19% la 7% (precum Ἠi cŁrἪile tipŁrite), 

care a intrat ´n vigoare ´n ianuarie 2015. 

 

Contracte de muncŁ pentru artiĸti22 

 

ExistŁ diferite tipuri de contracte pentru diferite relaἪii de muncŁ, colaborŁri Ἠi proiecte ale 

artiĸtilor. Acest modul descrie cele mai importante contracte utilizate ´n sfera culturalŁ din 

Germania Ἠi oferŁ unele informaἪii generale privind ´ncheierea contractelor, precum Ἠi 

´ncŁlcŁrile contractului Ἠi posibilele consecinἪe (declaraἪiile se bazeazŁ pe legea germanŁ). 

InformaἪiile privind ´ncheierea contractelor ar trebui avute ´n vedere ´n special ´n cazul ´n 

care unul dintre partenerii contractuali ´Ἠi are sediul ´n strŁinŁtate. DacŁ se ´nt©mplŁ 

ne´nἪelegeri ´n relaἪiile cu partenerii strŁini - ceea ce se poate ´nt©mpla rapid din cauza 

normelor culturale diferite -artistul se simte adesea neajutorat. 

Este deosebit de important sŁ se ἪinŁ seama de aspectele care intrŁ ´n joc, ´n cadrul 

activitŁἪilor transfrontaliere; de exemplu, atunci c©nd se acceptŁ o remuneraἪie a 

dansatorului, trebuie luatŁ ´n considerare impozitul strŁin aplicabil. Aceste aspecte sunt  

                                                           
22

 Touring artists - https://www.touring-artists.info/en/status-of-the-artist-and-contracts/ 

 

https://www.touring-artists.info/en/status-of-the-artist-and-contracts/
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relevante Ἠi ´n cazul ´n care este necesar sŁ se determine cine suportŁ costul transportului 

pentru un proiect de expoziἪie sau legislaἪia cŁrei ἪŁri se aplicŁ ´n cazul unui litigiu ´n care 

domiciliile Ἠi locurile de desfŁἨurare ale activitŁἪii pŁrἪilor din contract se aflŁ ´n diferite ἪŁri. 

Ċn Germania, sunt disponibile numeroase contracte tip pentru nevoi diferite, de exemplu, 

asociaἪiile profesionale din sectorul cultural. artiἨtii care practicŁ turismiἨ cultural au 

comandat adnotarea Ἠi, ´n unele cazuri, redactarea mai multor contracte model relevante. 

ExplicaἪiile furnizate sunt de interes pentru artiἨtii Ἠi persoanele din sectorul cultural cŁrora 

li se prezintŁ un contract de cŁtre un partener contractual german. Ċn plus, ele evidenἪiazŁ, 

de asemenea, ce trebuie luat ´n considerare cu privire la anumite aspecte, la elaborarea 

unui contract transfrontalier. 

Conform Raportului privind finanἪele culturale din 2014, statele federale (Lªnder) au cheltuit 

´n total, ´n 2011, 3,94 miliarde de euro. 

Ċn ultimii ani, guvernul federal, statele federale (landuri) Ἠi municipalitŁἪile au renunἪat din ce 

´n ce mai mult la responsabilitatea directŁ pentru gestionarea facilitŁἪilor Ἠi programelor 

culturale. AceastŁ restructurare organizaἪionalŁ a sectorului cultural nu numai cŁ este 

susἪinutŁ puternic de stat, ci Ἠi favorizatŁ de reprezentanἪii sectorului de afaceri Ἠi a 

grupurilor din societate, cu condiἪia ca aceasta sŁ nu implice o abdicare a statului de la 

responsabilitatea sa de a asigura finanἪarea. 

Reformele instituἪionale reflectŁ, acum, o preferinἪŁ cresc©ndŁ pentru noile modele de 

sponsorizare, ´n timp ce, ´n acelaἨi timp, solicitŁ ca sectorul public sŁ-Ἠi menἪinŁ 

responsabilitatea ´n a asigura finanἪarea.  

Indiferent de aceste tendinἪe, care reflectŁ cu siguranἪŁ o recunoaἨtere din ce ´n ce mai 

largŁ a rolului important al societŁἪii civile sau al actorilor din sectorul terἪiar, rŁm©ne faptul 

cŁ majoritatea instituἪiilor culturale municipale sunt ´ncŁ integrate ´n structurile Ἠi ierarhiile 

administraἪiei publice. 

Transferul responsabilitŁἪilor din sectorul public cŁtre sponsori privaἪi din sectorul cultural a 

´nceput ´n Germania ´ncŁ din secolul al XIX-lea. InstituἪii culturale renumite naἪionale Ἠi 

internaἪionale, cum ar fi Arhivele Bach din Leipzig, Casa Beethoven din Bonn, Arhivele 

literaturii germane din Marbach, Muzeul Goethe din Frankfurt am Main, FundaἪia Weimar  
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Classics din Weimar Ἠi Muzeul NaἪional al Germaniei Arta Ἠi cultura din N¿rnberg sunt 

private, dar primesc finanἪare publicŁ de la toate cele trei niveluri de guvernare. Multe dintre 

aceste instituἪii aparἪin Grupului de Lucru al Institutelor Culturale Independente (ASKI). 

 

Sprijin pentru artŁ 

ProducἪia artisticŁ Ἠi recepἪia ei de cŁtre public sunt susἪinute, pe de o parte, prin finanἪarea 

instituἪiilor de artŁ Ἠi, pe de altŁ parte, prin crearea unor condiἪii generale care sŁ conducŁ 

la ´nflorirea artelor. Aceasta include, de asemenea, oportunitŁἪile de pregŁtire de bazŁ Ἠi de 

formare profesionalŁ ´n profesiile artistice, oferite ´n primul r©nd de cele 29 de colegii de 

artŁ Ἠi 24 de colegii de muzicŁ, dramŁ Ἠi dans operate de statele federale (Lªnder), precum 

Ἠi cele patru academii federale finanἪate ´n comun de Guvernul federal Ἠi statele federale 

(Lªnder). 

Sprijinirea formelor individuale de artŁ Ἠi a artiἨtilor individuali ´n diferitele domenii ale 

activitŁἪii artistice este la fel de importantŁ. Un sprijin special acordat ´ntreprinderilor, 

´ntreprinderilor nou ´nfiinἪate, profesioniἨtilor independenἪi Ἠi profesioniἨtilor care 

desfŁἨoarŁ activitŁἪi independente ´n industriile culturale Ἠi creative este oferit de Centrul de 

excelenἪŁ al guvernului federal pentru industriile culturale Ἠi creative; cu 8 birouri regionale, 

acesta oferŁ servicii personalizate Ἠi consultaἪii. 

 

Sprijin pentru artiἨti (de ex. bursele), premiile Ἠi alte forme adecvate de sprijin sunt oferite 

de autoritŁἪile publice (nivel federal, de stat Ἠi de municipalitate), precum Ἠi de organizaἪii 

private sau civice precum fundaἪii private sau fonduri.  

La nivel federal, sprijinul acordat artiἨtilor este asigurat prin organizaἪii Ἠi organisme de 

artiἨti, cum ar fi fondurile culturale germane (FundaἪia pentru Arte Vizuale, Fondul German 

de LiteraturŁ, Fondul Sociocultural, FundaἪia FederalŁ pentru Arte Speciale Ἠi Fondul 

German pentru Traducere) prin sprijinirea proiectelor model. Fondurile culturale germane 

sunt finanἪate de FundaἪia CulturalŁ FederalŁ GermanŁ, care a primit o creἨtere unicŁ ´n 

2013.  
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Sprijinul la nivel federal cuprinde, de exemplu, expoziἪii proeminente la nivel naἪional, de 

artŁ contemporanŁ, competiἪii, burse Ἠi premii, precum Ἠi alte forme adecvate de susἪinere. 

Sprijinul este asigurat Ἠi prin bibliotecile Ἠi programele de ´mprumuturi artistice municipale, 

cum ar fi "ArtŁ pe clŁdiri" Ἠi "ArtŁ ´n spaἪii publice", precum Ἠi prin servicii de consultanἪŁ ´n 

managementul afacerilor pentru artiἨti Ἠi ajutor financiar ´n ´nfiinἪarea de ´ntreprinderi. 

Ċn plus faἪŁ de sprijinul oferit prin intermediul asociaἪiilor de artiἨti, fondurile sunt puse la 

dispoziἪia unor organisme precum Consiliul German pentru Arte, Consiliul German de 

MuzicŁ Ἠi douŁ asociaἪii federale de artiἨti vizuali. O parte din aceste fonduri sunt alocate 

pentru asistarea acestor asociaἪii, precum Ἠi pentru susἪinerea proiectelor individuale. 

 

Ajutoare de stat  

MulἪi oameni care lucreazŁ ´n industriile creative primesc asistenἪŁ financiarŁ din partea 

guvernului german. DacŁ au o diplomŁ dintr-o ἨcoalŁ de artŁ, sunt consideraŞi oficial artiĸti 

ñprofesioniĸti", ceea ce ´nseamnŁ cŁ cererile de burse artistice Ἠi burse sunt considerate ca 

cereri de locuri de muncŁ, necesare pentru ca ei sŁ continue sŁ primeascŁ beneficii de la 

stat.  

Persoanele care desfŁἨoarŁ activitŁἪi independente nu sunt, de regulŁ, acoperite de 

planurile de asigurare a sŁnŁtŁἪii reglementate de stat Ἠi trebuie sŁ suporte costurile 

asigurŁrilor private pe cont propriu. Cu toate acestea, artiἨtii care desfŁἨoarŁ activitŁἪi 

independente beneficiazŁ de un sistem specific de asigurŁri sociale, "K¿nstlersozialkasse" 

(KSK), care le permite sŁ reducŁ cu 50% taxele de asigurare.  

Fiecare mare oraἨ german are colecἪii muzeale cu expoziἪii permanente Ἠi temporare, iar 

muzeele oferŁ o mulἪime de oportunitŁἪi de angajare pentru artiἨti, de la munca cu jumŁtate 

de normŁ la instalarea de expoziἪii ´n roluri permanente de registratori, organizarea 

transportului operei de artŁ a muzeului pentru expoziἪii Ἠi ´ngrijirea lucrŁrilor ´n colecἪie. Ċn 

plus faἪŁ de marile muzee, existŁ un numŁr mare de spaἪii de expoziἪie ´n care artiἨtii ´n 

curs de dezvoltare pot organiza expoziἪii ale operei lor pentru vizionarea publicului, precum  
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Ἠi multe galerii de artŁ comerciale excelente care contribuie la lansarea carierelor artistice 

Ἠi oferŁ un alt loc pentru a vedea artŁ.  

Surse de finanŞare 

MulἪi artiἨti profesioniἨti pot gŁsi locuri de muncŁ pe termen scurt sau mediu ca artiἨti ´n 

rezidenἪŁ Ἠi pot lucra pentru o anumitŁ perioadŁ de timp ´ntr-o instituἪie culturalŁ.  

ExistŁ, de asemenea, o mulἪime de surse de finanἪare ´n Germania pentru artiἨti Ἠi multe 

site-uri web bine organizate care ajutŁ la identificarea surselor de finanἪare. FundaἪia 

CulturalŁ FederalŁ GermanŁ deἪine informaἪii despre finanἪarea proiectelor mai mari, cu 

accent pe proiecte inovatoare ´ntr-un context internaἪional. De asemenea, guvernul german 

acordŁ granturi prin diverse fonduri, printre care Fondul pentru ArtŁ Ἠi Fondul pentru Arte 

Speciale. AsociaἪia InternaἪionalŁ de ArtŁ din Germania (IGBK) funcἪioneazŁ ca o 

organizaἪie de lobby pentru a ´mbunŁtŁἪi statutul artistului ´n termeni legali, sociali Ἠi politici. 

Ċn general, existŁ o gamŁ largŁ de oportunitŁἪi pentru studenἪii la arte Ἠi profesioniἨtii din 

Germania.  

Faptul cŁ Ἢara este un sistem federal impune concentrarea Ἠcolilor de artŁ, a muzeelor Ἠi a 

polilor finanἪŁrii ´n ´ntreaga ἪarŁ, ´n diferite regiuni, nu doar ´ntr-o zonŁ principalŁ.  
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CAPITOLUL IV: POLITICI CULTURALE ķI STATUTUL ARTISTULUI ĊN 

REGATUL UNIT AL MARII BRITANII 

-STUDIU DE CAZ- 

 

Regatul Unit al Marii Britanii este adesea descris ca o superputere culturalŁ
23

. 

ScurtŁ introducere ´n organizarea politicŁ a Marii Britanii 

 

Regatul Unit este o monarhie constituἪionalŁ, ´n care puterea executivŁ este atribuitŁ 

Guvernului ("Guvernul MajestŁἪii Sale") Ἠi provine de la Parlament. Este una din puἪinele 

ἪŁri care nu au, ´n prezent, o ConstituἪie. Primul ministru este Ἠeful Guvernului Ἠi este 

responsabil ´n faἪa Camerei Comunelor, camera inferioarŁ a Parlamentului. Acest sistem de 

guvernare a fost emulat Ἠi ´n alte pŁrἪi ale lumii Ἠi este cunoscut sub numele de modelul 

Westminster. 

Suveranul are teoretic puteri largi, ´nsŁ ´n practicŁ ´ndeplineἨte doar funcἪii ceremoniale. 

Suveranul este cel care promulgŁ legile emise de Parlament. De asemenea, el deschide ´n 

fiecare an sesiunea Parlamentului cu aἨa-numitul Mesaj al Coroanei, care este de fapt un 

program de guvernare. Suveranul Regatului Unit este monarh de drept Ἠi ´n alte 15 ἪŁri 

ale Commonwealth-ului. 

Parlamentul este instituἪia legislativŁ naἪionalŁ a Regatului. Este compusŁ din douŁ 

Camere: Camera Comunelor, cu membri aleἨi, Ἠi Camera Lorzilor, ai cŁrei membri sunt, ´n 

general, numiἪi. Camera Comunelor are puteri mai mari dec´t cea a Lorzilor, Ἠi poate trece 

legi respinse de cŁtre aceasta.  

 

                                                           
23

 "The cultural superpower: British cultural projection abroad". Journal of the British Politics Society, Norway. 

Volume 6. No. 1. Winter 2011 

http://www.britishpoliticssociety.no/British%20Politics%20Review%2001_2011.pdf  

https://ro.wikipedia.org/wiki/Monarhie_constitu%C8%9Bional%C4%83
https://ro.wikipedia.org/wiki/Parlamentul_Regatului_Unit
https://ro.wikipedia.org/wiki/Constitu%C8%9Bie
https://ro.wikipedia.org/wiki/Prim-ministru
https://ro.wikipedia.org/wiki/Camera_Comunelor
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Modelul_Westminster&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Modelul_Westminster&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/wiki/Commonwealth
https://ro.wikipedia.org/wiki/Parlamentul_Regatului_Unit
https://ro.wikipedia.org/wiki/Camera_Comunelor
https://ro.wikipedia.org/wiki/Alegeri
https://ro.wikipedia.org/wiki/Camera_Lorzilor
http://www.britishpoliticssociety.no/British%20Politics%20Review%2001_2011.pdf
http://www.britishpoliticssociety.no/British%20Politics%20Review%2001_2011.pdf
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MiniἨtrii Guvernului sunt aleἨi prin convenἪie dintre membrii Camerei Comunelor, deἨi unii 

provin Ἠi din Camera Lorzilor. MiniἨtrii sunt ´nvestiἪi cu putere executivŁ dar Ἠi 

legislativŁ. Primul-ministru este ´n general Ἠeful partidului cu cei mai mulἪi reprezentanἪi ´n 

Camera Comunelor. Actualul Prim-ministru (din 2016) este Theresa May, 

preἨedintele partidului Conservator. 

Regatul Unit are un sistem de protecҏie socialŁ foarte cuprinzŁtor, ҍi se proclamŁ un 

"Welfare state" ("stat al bunŁstŁrii").  

Regatul Unit nu are un unic sistem legal din moment ce articolul 19 din Tratatul Uniunii din 

1706 a permis continuitatea sistemului legal scoἪian. Ċn prezent, ´n Regatul Unit existŁ 3 

sisteme de legi: sistemul Angliei, sistemul Irlandei de Nord Ἠi sistemul ScoἪiei. 

 

Politica culturalŁ24 

Nu existŁ o definiἪie oficialŁ ´n Regatul Unit a culturii. Cultura britanicŁ, cu caracterul sŁu 

distinctiv naἪional, regional Ἠi lingvistic, Ἠi diversitatea multiculturalŁ, nu este privitŁ ca o 

singurŁ entitate. Ċn limbajul comun, se face referire la culturile din Marea Britanie pentru a 

reflecta o gamŁ largŁ a acestei diversitŁἪi. 

Din punct de vedere instituἪional, Departamentul pentru CulturŁ, Media Ἠi Sport (DCMS) a 

adoptat o definiἪie largŁ a culturii, utilizatŁ ´n principal ´n strategiile culturale pentru 

administraἪia localŁ Ἠi regionalŁ. DefiniἪia este mai mult o listŁ a formelor de artŁ, a 

activitŁἪilor Ἠi a expresiilor culturale care pot apŁrea ´n spaἪiile publice locale (de ex. 

biblioteci, cinematografe, parcuri, locaἪii etc.). Temenul "culturŁ" a fost din ce ´n ce mai mult 

folosit de guvern ´n ultimul deceniu, ca un termen mai cuprinzŁtor Ἠi care reflectŁ mai bine 

amploarea artelor, muzeelor, patrimoniului, bibliotecilor, filmului etc. 

                                                           
24

 Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 19th edition, 2018, ISSN 2222-7334, É Council of 

Europe/ERICarts/Boekmanstichting 2002-2018- |https://www.culturalpolicies.net/web/unitedkingdom.php?aid=22 

 

https://ro.wikipedia.org/wiki/Premierii_Regatului_Unit
https://ro.wikipedia.org/wiki/Theresa_May
https://ro.wikipedia.org/wiki/Partidul_Conservator_(Regatul_Unit)
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Protec%C8%9Bie_social%C4%83&action=edit&redlink=1
https://www.culturalpolicies.net/web/unitedkingdom.php?aid=22
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Este de remarcat faptul cŁ guvernul britanic foloseἨte noἪiunea de "industrii creative" pentru 

a ´ncorpora sectoare cum ar fi moda, publicitatea Ἠi dezvoltarea de software, precum Ἠi 

sectoarele tradiἪionale "culturale", cum ar fi artele, muzeele, patrimoniul etc. Din perspectiva 

guvernului britanic, acestea au ´n comun potenἪialul economic. 

Obiectivul fundamental al politicii culturale a Regatului Unit este de a face "cele mai bune 

lucruri posibile pentru cel mai mare numŁ de oameni posibil", mai precis creἨterea Ἠi 

aprofundarea accesului Ἠi a participŁrii la viaἪa culturalŁ (precum Ἠi sportivŁ) a naἪiunii, 

Pentru a-Ἠi atinge viziunea de a promova Ἠi de a susἪine excelenἪa Ἠi de a ´mbunŁtŁἪi 

accesul ´n toate sectoarele sale, Departamentul pentru CulturŁ, Media Ἠi Sport a elaborat 

patru obiective strategice pentru perioada 2008-2011, ´n jurul cŁrora este organizatŁ 

activitatea sa.  

Cele patru obiective strategice sunt: 

Å Oportunitate: Ċncurajarea culturii, a mass-mediei Ἠi a sportului; 

Å ExcelenἪŁ: Sprijinirea talentelor Ἠi excelenἪei ´n culturŁ, media Ἠi sport; 

Å Impactul economic; 

Å Jocurile Olimpice: Realizarea unui Joc Olimpic Ἠi Paralimpic de succes Ἠi inspirat, cu 

moἨtenire durabilŁ. 

Parlamentul Ἠi Guvernul Britanice au responsabilitatea politicŁ pentru toate problemele 

culturale din Anglia Ἠi pentru unele aspecte, cum ar fi promovarea culturii pe ´ntreg teritoriul 

Regatului Unit.  

 

Cultura ĂdescentralizatŁò 

Ċn ScoἪia, Ἡara Galilor Ἠi Irlanda de Nord, majoritatea problemelor culturale sunt acum 

responsabilitatea parlamentului scoἪian Ἠi a executivului, a AdunŁrii NaἪionale pentru Ἡara  
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Galilor Ἠi a guvernului AdunŁrii Galei, respectiv a AdunŁrii Ἠi a Executivului din Irlanda de 

Nord ("administraἪiile descentralizate").  

 Adunarea Irlandei de Nord a fost ´nfiinἪatŁ ´n cadrul Acordului de la Belfast Ἠi este prima 

sursŁ de autoritate pentru toate responsabilitŁἪile descentralizate Ἠi are o autoritate 

legislativŁ Ἠi executivŁ deplinŁ.  

Legea din ScoἪia din 1998, Legea guvernului din Ἡara Galilor din 1998 Ἠi Ordinele adoptate 

´n cadrul Consiliului, precum Ἠi Actul privind Irlanda de Nord din 1998, precizeazŁ care sunt 

aspectele care rŁm©n responsabilitatea guvernului britanic, ´n fiecare dintre aceste pŁrἪi ale 

Regatului Unit. Trebuie remarcat faptul cŁ, deἨi Parlamentul scoἪian Ἠi Adunarea Irlandei de 

Nord pot adopta o legislaἪie primarŁ cu privire la acele probleme care au fost delegate, 

Adunarea NaἪionalŁ pentru Ἡara Galilor este capabilŁ sŁ adopte o legislaἪie secundarŁ; 

responsabilitatea pentru legislaἪia primarŁ pentru Ἡara Galilor rŁm©ne la Parlamentul Ἠi 

Guvernul Regatului Unit. 

 

Departamentul pentru CulturŁ, Media Ἠi Sport (DCMS)  

Departamentul pentru CulturŁ, Media Ἠi Sport (DCMS) este responsabil pentru politica 

guvernamentalŁ ´n domeniul artelor, sportului, loteriei naἪionale, turismului, bibliotecilor, 

muzeelor Ἠi galeriilor naἪionale din Anglia, radiodifuziune, industrii creative, inclusiv film, 

industria muzicalŁ, publicitatea Ἠi piaἪa artelor, precum Ἠi libertatea Ἠi reglementarea presei, 

licenἪierea, jocurile de noroc Ἠi mediul istoric.  

DCMS este, de asemenea, responsabil pentru listarea clŁdirilor istorice Ἠi programarea 

monumentelor antice, acordarea licenἪelor de export a bunurilor culturale, gestionarea 

Colegiului de ArtŁ al Guvernului Ἠi AgenἪia Royal Parks. Organismul funcἪioneazŁ ´mpreunŁ 

cu Departamentul pentru inovaἪie Ἠi abilitŁἪi ´n afaceri (BIS), privind aspectele de proiectare 

(inclusiv sponsorizarea Consiliului de design) Ἠi relaἪiile cu creatorii de jocuri de calculator Ἠi 

edituri. 
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ExistŁ un Comitet parlamentar separat pentru culturŁ, mass-media Ἠi sport, numit de 

Camera Comunelor pentru a examina cheltuielile, administrarea Ἠi politica DCMS Ἠi 

organele sale publice asociate. 

 

Organisme Publice Non-departamentale (NDPB) 

Ċn general, cheltuielile pentru culturŁ ale Regatului Unit funcἪioneazŁ pe bazŁ de "braἪ", prin 

intermediul mai multor organisme publice non-departamentale (NDPB). Acestea includ 

organizaἪiile responsabile pentru artŁ, sport, film Ἠi patrimoniu ´n Anglia Ἠi omologii lor din 

ScoἪia, Ἡara Galilor Ἠi Irlanda de Nord. Multe muzee Ἠi galerii sunt, de asemenea, conduse 

ca NDPB, inclusiv Muzeul Victoria Ἠi Albert, Muzeul de Istorie NaturalŁ Ἠi Galeriile Tate. 

Unele "organisme publice", inclusiv cele patru consilii artistice, acἪioneazŁ Ἠi ca distribuitori 

ai fondurilor naἪionale de loterie. 

Din punct de vedere istoric, sistemul britanic de sprijin pentru culturŁ a fost considerat 

modelul arhetipal "tip braἪ lung", guvernele succesive aleg©nd organele publice non-

departamentale (NDPB) ca instrumente care administreazŁ eliberarea fondurilor 

guvernamentale pentru culturŁ Ἠi determinŁ cine sunt beneficiarii. 

Ċn mod evident, principiul "braἪului lung" este ´n esenἪŁ o "convenἪie" ´ntre guvern Ἠi 

diferitele agenἪii culturale, iar termenii acestor relaἪii sunt stabiliἪi ´n standardele de 

management. Desigur, natura relaἪiei dintre administraἪia centralŁ Ἠi agenἪiile cu activitate 

pe termen lung s-a schimbat de la ´nceputul anilor 1980, guvernul fiind considerat mai 

intervenἪionist ´n privinἪa unor aspecte cum ar fi stabilirea unor obiective politice generale 

sau reorganizarea Ἠi restructurarea unor astfel de organisme. DeἨi direcἪia iniἪialŁ a politicii 

dupŁ 1997 a fost orientatŁ spre descentralizare, noul guvern al muncii a ´ncercat sŁ 

´ncorporeze obiectivele politice cheie (de exemplu incluziunea socialŁ Ἠi generarea de 

locuri de muncŁ) la nivelul inferior al guvernanἪei engleze Ἠi al agenἪiilor de sprijin cultural 

prin furnizarea de resurse Ἠi metode condiἪionate de monitorizarea performanἪei. Efectul a  
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fost acela de a lega mai mult acordarea politicilor culturale agenἪiilor guvernamentale 

centrale, ceea ce le-a dat posibilitatea anumitor agenἪii (de exemplu, Consiliului Artelor din 

Anglia) de a organiza Ἠi ´nnoi propriile structuri. 

IntervenἪia guvernului a dat, de asemenea, un impuls suplimentar artelor prin crearea unor 

administraἪii guvernamentale descentralizate ´n ScoἪia Ἠi Ἡara Galilor, care au dezvoltat 

propriile strategii culturale. Critica din partea comunitŁἪii artelor, cu privire la criteriile pe 

care le utilizeazŁ NDPB pentru a decide cine sŁ finanἪeze a crescut; la fel Ἠi 

responsabilitatea acordatŁ organizaἪiilor sprijinite ´n furnizarea obiectivelor guvernamentale. 

Consiliul Muzeelor, Bibliotecilor ĸi Arhivelor  

Consiliul Muzeelor, Bibliotecilor Ἠi Arhivelor este organismul strategic principal al guvernului 

pentru muzee, galerii, biblioteci Ἠi arhive ´n Anglia. La fel ca Ἠi Consiliile Artelor, a suferit o 

serie de schimbŁri politice Ἠi structurale, ´n ultimii ani. ĊnfiinἪat ´n 2000 ca un organism cu 

nouŁ agenἪii regionale, acesta a fost restructurat pentru a deveni o agenἪie unificatŁ care 

opereazŁ de la un birou central din Birmingham cu un numŁr de echipe regionale de teren. 

Ċn scopul eficientizŁrii activitŁἪii lui, restructurarea a urmŁrit, de asemenea, economii de 

resurse. 

Scopul Consiliului este de a-Ἠi exercita conducerea strategicŁ ´n sectoarele sale, la nivel 

local, regional Ἠi naἪional. Acesta conduce Ἠi promoveazŁ programul RenaἨterii ´n Regiuni, 

principala investiἪie a guvernului ´n muzeele regionale din Anglia Ἠi coopereazŁ cu 

autoritŁἪile locale Ἠi partenerii lor pentru a creἨte participarea bibliotecii publice. De 

asemenea, a contribuit la creἨterea standardelor ´n gestionarea, ´ngrijirea Ἠi documentarea 

colecἪiilor.  

Consiliul de Film al Regatului Unit 

Ċn urma creŁrii sale ´n 2000, una dintre iniἪiativele Consiliului de Film al Regatului Unit a fost 

de a ´nfiinἪa Fondul Regional de InvestiἪii pentru Anglia (RIFE) pentru a creἨte investiἪiile  
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pentru film, direct ´n regiunile engleze. Aceasta a condus la crearea AgenἪiilor regionale de 

screening (RSA) din Anglia, care ulterior s-au angajat ´ntr-un nou set de parteneriate cu alte 

pŁrἪi interesate ´n film. RIFE este folosit pentru a investi ´n producἪie, educaἪie, patrimoniul 

cinematografic, expoziἪie, instruire Ἠi servicii locale. FinanἪarea Ἠi strategia organizaἪiilor 

RSA Ἠi AgenἪiilor NaἪionale ale Ecranului pentru ScoἪia, Ἡara Galilor Ἠi Irlanda de Nord au 

dus la sporirea oportunitŁἪilor pentru persoanele talentate ´n domeniul filmului Ἠi la crearea 

unor reἪele de cinematografe, cluburi de film Ἠi societŁἪi care sŁ permitŁ oamenilor Ἠi 

comunitŁἪilor sŁ vadŁ ĸi sŁ se bucure de cea mai largŁ gamŁ de filme din zonele rurale Ἠi 

urbane. 

Consiliul de Film al Regatului Unit a ´ncercat sŁ maximizeze contribuἪia principalilor difuzori, 

´n special a difuzorilor publici, la extinderea alegerii audienἪei.  

O fuziune a Consiliului britanic de film Ἠi a Institutului britanic de film trebuia sŁ aibŁ loc ´n 

2010 pentru a obἪine un mai bun sprijin coordonat pentru film Ἠi pentru a cheltui mai puἪin 

pe infrastructurŁ, precum Ἠi pentru a reuni aspectele economice Ἠi culturale ale celor douŁ 

organisme. TotuἨi, aceasta a fost depŁἨitŁ ca urmare a deciziei noului guvern de a elimina 

Consiliul pentru Film. FuncἪiile Consiliului de Film al Regatului Unit vor fi transferate 

Institutului Britanic de Film: distribuirea premiilor naἪionale ale loteriei pentru filmele 

realizate ´n Marea Britanie; sprijin pentru film ´n ἪŁrile Ἠi regiunile din Regatul Unit; 

certificarea testului cultural pentru creditul destinat impozitului pe film; administrarea biroului 

programului UK MEDIA. 

ScoŞia 

DupŁ multŁ dezbateri, guvernul scoἪian a ´nfiinἪat ´n 2010 o nouŁ agenἪie, Creative 

Scotland, care a preluat funcἪiile Consiliului Artelor din ScoἪia Ἠi Screen Scottish. Noul 

organism are funcἪii ´n ceea ce priveἨte artele, cultura Ἠi industriile creative Ἠi alte activitŁἪi, 

cu accent pe aplicarea abilitŁἪilor creative. Cu toate acestea, responsabilitatea pentru 

finanἪarea companiilor naἪionale de artŁ este asumatŁ de guvern. Creative Scotland are sŁ 

funcŞia sŁ lucreze ca un partener eficient cu autoritŁἪile locale din ScoἪia. 
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Ἡara Galilor 

Guvernul AdunŁrii din Welsh oferŁ un grant anual Consiliului Artelor din Ἡara Galilor (ACW) 

pentru a oferi publicului posibilitatea de a experimenta Ἠi de a participa la activitŁἪile 

artistice. ACW decide ce finanἪare va primi o organizaἪie sau individ. Guvernul AdunŁrii 

ŝŁrii Galilor nu intervine ´n acest proces. FinanἪarea oferitŁ sprijinŁ activitŁἪi ´n ἪarŁ Ἠi ´n 

strŁinŁtate. 

Ċn urma unei revizuiri ministeriale din 2004, Ministrul Culturii de atunci a propus revizuirea 

unor agenἪii ale armatei, printre care Consiliul Artelor din Ἡara Galilor. Ċn cazul ACW, 

intenἪia a fost de a fi examinatŁ planificarea strategicŁ Ἠi finanἪarea directŁ de la nivel 

guvernamental. Consiliul de Arte Ἠi-a exprimat ´ngrijorarea cu privire la separarea implicitŁ 

a acordŁrii de subvenἪii, de formularea strategiei Ἠi tratamentul separat aplicat de Ἠase 

societŁἪi naἪionale de artŁ, pe care ministrul propus trebuie sŁ le finanἪeze ´n mod direct, 

prin Consiliul Artelor. Acest lucru a condus la o dezbatere Ἠi la critici aprinse din partea 

celor care au perceput principiul òBraἪului lungò ca fiind ´n pericol. Ulterior, ´n 2006, Ministrul 

Culturii, Limbii Ἠi Sporturilor din Grecia a creat un grup independent de revizuire, sub 

conducerea lui Elan Closs Stephens, pentru a investiga finanἪarea Ἠi gestionarea artelor ´n 

Ἡara Galilor, inclusiv rolul ACW. Ċn noiembrie 2006, aceastŁ comisie a prezentat 

constatŁrile Ἠi recomandŁrile ministrului, multe dintre acestea fiind implementate. 

O altŁ instituŞie, Comitetul de Strategie pentru Arte este consultativ Ἠi nu are competenἪe 

decizionale sau proceduri oficiale de vot. Scopul sŁu este de a oferi consultanἪŁ ministrului 

pentru dezvoltarea de politici artistice Ἠi joacŁ un rol cheie ´n provocarea, informarea Ἠi 

modelarea viitoarei politici privind artele, inclusiv supravegherea dezvoltŁrii strategiilor 

pentru artŁ Ἠi asigurarea unei abordŁri coerente a sectorului, maximizarea valorii culturale a 

artelor prin legarea iniἪiativelor cu obiective sociale, economice Ἠi culturale mai largi Ἠi 

promovarea colaborŁrii Ἠi a schimbului de informaἪii ´ntre Departamentele Guvernamentale 

ale AdunŁrii din Welsh, ACW, AsociaἪia guvernului local, autoritŁἪile locale, organizaἪiile 

artistice Ἠi alἪi parteneri. 
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Politica culturalŁ a Guvernului 25 Politici publice  

Pe pagina sa oficialŁ, Guvernul subliniazŁ ´ntr-un raport privind cultura ĸi artele ´n perioada 

2010-2015, faptul cŁ acestea respectŁ libertatea de exprimare, motiv pentru care deciziile 

cu privire la organizaἪiile Ἠi proiectele culturale care sunt finanἪate din fonduri publice sunt 

luate ´n mod independent (sau pe termen lung) de guvern. 

Guvernul ´ncurajeazŁ finanἪarea mixtŁ dintr-o varietate de surse, inclusiv filantropia Ἠi 

str©ngerea de fonduri, alŁturi de finanἪarea publicŁ. 

Pentru a susἪine artele Ἠi cultura vibrante Ἠi durabile, Guvernul sprijinŁ urmŁtoarele acŞiuni: 

Å FinanἪarea artelor din Anglia prin intermediul Consiliului Artelor din Anglia; 

Å Asigurarea accesului tuturor tinerilor la activitŁἪile culturale de bunŁ calitate; 

Å DesfŁἨurarea programului Regatului Unit - City of Culture 

Å SusἪinerea organizaἪiilor de artŁ Ἠi culturŁ ´n a gŁsi noi surse de finanἪare, inclusiv 

filantropia Ἠi str©ngerea de fonduri, care, alŁturi de finanἪarea publicŁ, le vor oferi un viitor 

sigur artiĸtilor; 

Å Promovarea artei britanice ´n ´ntreaga lume prin ColecἪia de ArtŁ a Guvernului. 

Consiliul Britanic promoveazŁ, de asemenea, cultura britanicŁ ´n strŁinŁtate. 

Introducerea fondurilor naἪionale de loterie ´n 1995 a transformat finanἪarea pentru artŁ. 

 

                                                           
25 Pagina de internet a Guvernului Britanic - https://www.gov.uk/government/publications/2010-to-2015-

government-policy-arts-and-culture/2010-to-2015-government-policy-arts-and-culture 

 

https://www.gov.uk/government/publications/2010-to-2015-government-policy-arts-and-culture/2010-to-2015-government-policy-arts-and-culture
https://www.gov.uk/government/publications/2010-to-2015-government-policy-arts-and-culture/2010-to-2015-government-policy-arts-and-culture
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Ċncep©nd cu luna aprilie 2012,  a fost crescutŁ cota finanἪŁrii naἪionale a loteriei pentru arte 

de la 16,67% la 20%. ĊmpreunŁ cu creἨterea venitului loteriei naἪionale, acest lucru 

´nseamnŁ cŁ Consiliul Artelor din Anglia ar trebuit sŁ primeascŁ 262 milioane lire sterline de 

la loteria naἪionalŁ din 2014 p©nŁ ´n 2015, ´n comparaἪie cu 151 milioane de lire sterline 

´ntre 2010 Ἠi 2011. 

Consiliul pentru Arte din Anglia primeἨte at©t finanἪarea naἪionalŁ a loteriei, c©t Ἠi finanἪare 

directŁ ("grant-in-aid"): 

  2010/11 2011/12 2012/13 (est) 2013/14 (est) 2014/15 (est) 

FinanŞŁri 

directe 

450,000,000 388,000,000 359,000,000 348,000,000 343,000,000 

Loterie 151,000,000 182,000,000 243,000,000 260,000,000 262,000,000 

Total* 601,000,000 569,000,000 602,000,000 608,000,000 605,000,000 

*Sume exprimate ´n lire sterline. 

Guvernul sprijinŁ dezvoltarea altor surse de venit, inclusiv filantropia (donaἪiile private) Ἠi 

str©ngerea de fonduri ´n mod independent. 

Guvernul finanŞeazŁ artele prin Consiliul de Arte din Anglia, care este organismul naŞional 

ce se ocupŁ de arte, in Anglia.  

De asemenea, se ´ncurajeazŁ proiectele private pentru culturŁ ĸi organizaŞiile care 

investesc ´n culturŁ ĸi patrimoniul naŞional. Pentru ele existŁ Fondul ĂCatalizatorò 

(Catalyst fund)  

http://www.catalyst-artsandheritage.org.uk/
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Schema este alcŁtuitŁ din investiἪii de la Consiliul Artelor din Anglia, Fondul de Loterie 

PatrimonialŁ Ἠi Departamentul pentru CulturŁ, Media Ἠi Sport (DCMS). Aceasta ajutŁ 

organizaἪiile culturale sŁ gŁseascŁ alte modalitŁἪi de a obἪine venituri Ἠi de a obἪine finanἪŁri 

din surse private prin: 

Å dotŁri: premii pentru organizaἪii 

Å consolidarea capacitŁἪilor Ἠi finanἪarea parteneriatelor, pentru a ajuta organizaἪiile sŁ se 

implice mai mult prin str©ngerea de fonduri 

Å ajutŁ organizaἪiile sŁ-Ἠi dezvolte modelele de str©ngere de fonduri pentru a fi mai 

eficiente. 

De asemenea, organizaŞiile cu proiecte pentru culturŁ beneficiazŁ de deduceri de taxe.  

Modelul anglo-saxon pune accentul pe piaŞŁ ĸi pe mecanismele legislative de incitare 

a iniŞiativei private ´n domeniul artei, prefer©ndu-se ĸi aici o politicŁ non-

intervenŞionistŁ, fŁrŁ a exclude ´nsŁ unele mecanisme de intervenŞie precum ajutorul 

public.26 

Statutul artistului  

Conform unui studiu publicat de ziarul The Guardian pentru anul 201427, ´n Marea Britanie, 

majoritatea artiἨtilor contemporani, abia supravieἪuiesc financiar. 

Ċn termeni reali, aproape trei sferturi dintre artiἨti primesc doar 37% din salariul mediu din 

Marea Britanie, din munca lor. Cu 10.000 de lire sterline pe an, aceἨti artiἨti primesc doar  

                                                           
26

 RaŞiu, Dan-Eugen ï Politica CulturalŁ ĸi condiŞiile consacrŁrii artistice: SubvenŞie ĸi sincroniozare? , pag. 3- 

http://www.academia.edu/2231040/POLITICA_CULTURAL%C4%82_%C5%9EI_CONDI%C5%A2IILE_CONSACR%C4%

82RII_ARTISTICE_SUBVEN%C5%A2IE_%C5%9EI_SINCRONIZARE  

27
 Jones, Susan - Artistsô low income and status are international issues, The Guardian, ianuarie 2015 

- https://www.theguardian.com/culture-professionals-network/2015/jan/12/artists-low-income-international-issues 

 

http://www.academia.edu/2231040/POLITICA_CULTURAL%C4%82_%C5%9EI_CONDI%C5%A2IILE_CONSACR%C4%82RII_ARTISTICE_SUBVEN%C5%A2IE_%C5%9EI_SINCRONIZARE
http://www.academia.edu/2231040/POLITICA_CULTURAL%C4%82_%C5%9EI_CONDI%C5%A2IILE_CONSACR%C4%82RII_ARTISTICE_SUBVEN%C5%A2IE_%C5%9EI_SINCRONIZARE
https://www.theguardian.com/culture-professionals-network/2015/jan/12/artists-low-income-international-issues
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66% din salariul mediu de viaἪŁ, care este indicatorul britanic pentru o societate civilizatŁ. Ċn 

timp ce unii susἪin cŁ absenἪa mecanismelor de negociere colectivŁ genereazŁ o astfel de 

exploatare - odatŁ ce acesta va intra ´n vigoare, lucrurile se vor ´mbunŁtŁἪi ´n ceea ce 

priveἨte condiἪiile de salarizare a artiἨtilor care este o problemŁ ´n toate statele lumii. Ċn 

Marea Britanie, nu existŁ o lege specificŁ pentru artistul independent, ´nsŁ existŁ c©teva 

scutiri de taxe specifice ĸi sprijin ´n gŁsirea de oportunitŁŞi profesionale ĸi proiecte.  

Pentru actori, de exemplu, existŁ diverse asociaŞii ĸi bresle care ´i ajutŁ pe artiἨti sŁ 

primeascŁ proiecte ĸi sŁ participe la castinguri. Ċn acest stat, sunt importante structurile 

asociative ĸi este foarte importantŁ apartenenŞa la ele.  

 

Breasla actorilor din Marea Britanie28- TAG 

TAG este cea mai mare organizaἪie care oferŁ dezvoltare profesionalŁ continuŁ pentru 

actorii din Regatul Unit Ἠi singura care oferŁ permanent ateliere Ἠi servicii care sunt 

coordonate de actori. Membrii pot organiza propriile ateliere.  

Spotlight ï platforma actorilor29 

Spotlight conecteazŁ interpreἪii cu roluri ´n teatru, televiziune Ἠi producἪii de film. SpecialiἨtii 

aleg Spotlight pentru a-Ἠi expune proiectele, deoarece artiἨtii de pe Spotlight sunt 

recunoscuἪi ca fiind cei mai buni din industrie. 

Platforma Spotlight ´i ajutŁ pe artiἨti sŁ-Ἠi gŁseascŁ locuri de muncŁ. Ċn cadrul ei sunt 

dezvoltate noi instrumente pentru fiecare etapŁ a procesului de distribuἪie, au loc 

evenimente pentru a conecta profesioniἨti care lucreazŁ ´n toate domeniile industriei. 

 

 

                                                           
28

 https://www.actorsguild.co.uk/  

29
 https://www.spotlight.com/ 

 

https://www.actorsguild.co.uk/
https://www.spotlight.com/
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CAPITOLUL V: POLITICI CULTURALE ķI STATUTUL ARTISTULUI ĊN 

SLOVACIA 

-STUDIU DE CAZ- 

 

ĂArtistul este adesea luat ´n considerare - ´n ciuda diferenҏelor majore - ca antreprenor, deҍi scopul principal 

de afaceri este profitul. ActivitŁҏile culturale ҍi artistice au un caracter diferit.ò 
30
(Pavol Kral, expert slovac ´n 

problematica statutului artistului) 

 

ScurtŁ introducere ´n organizarea politicŁ a Slovaciei 

Slovacia este o republicŁ democraticŁ parlamentarŁ cu un Ἠef de guvern (Primul Ministru), 

care deἪine cea mai mare parte din puterea executivŁ Ἠi un Ἠef de stat (PreἨedintele), care 

este Ἠeful formal al executivului, dar cu puteri foarte limitate. Ἡara este ´mpŁrἪitŁ ´n 8 

regiuni, fiecare purt©nd numele principalului oraἨ de pe teritoriul sŁu. Din 2002, regiunile au 

o oarecare autonomie. 

Slovacia a fŁcut parte, la fel ca Rom©nia, din fostul bloc comunist ĸi a trecut prin ani de 

tranziŞie, la o democraŞie veritabilŁ. Ċn acest sens, toate problemele cu care se confruntŁ 

Rom©nia ´n formularea de politici publice pot fi regŁsite ĸi ´n demersurile Slovaciei de a 

alinia legislaŞia ĸi mŁsuril, at©t la cerinŞele unei democraŞii funcŞionale, c©t ĸi la 

reglementŁrile Uniunii Europene.  

 

 

 
                                                           
30

 Kral, Pavol ï Status of the artist-Working Document for a General International Debate, pag 35 - 

https://www.aiap-iaa.org/Status%20of%20the%20Artist.%202014.pdf  

https://www.aiap-iaa.org/Status%20of%20the%20Artist.%202014.pdf
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Politica culturalŁ a Slovaciei 31 

Principalele principii ale politicilor culturale slovace sunt definite ´n DeclaraἪia Program a 

Guvernului Republicii Slovace (PVV) Ἠi detalierea acestora, ´n domeniul de competenἪŁ al 

Ministerului Culturii din perioada 2006-2010. DeclaraἪia Program a Guvernului Republicii 

Slovacia, avanseazŁ percepἪia culturii ´n sensul general ca o condiἪie prealabilŁ 

indispensabilŁ pentru creἨterea calitŁἪii vieἪii cetŁἪenilor Republicii Slovace.  

Ċn DeclaraŞia Program se specificŁ faptul cŁ sprijinirea culturii din fondurile publice este 

corectŁ Ἠi, simultan, cŁ un impact politic Ἠi ideologic direct asupra culturii de cŁtre stat, nu 

este permis. Documentul guvernamental considerŁ cŁ protecἪia Ἠi utilizarea patrimoniului 

cultural, ´mpreunŁ cu susἪinerea unor noi lucrŁri artistice autentice Ἠi a prezentŁrii acestora, 

constituie unul dintre pilonii cruciali pentru pŁstrarea Ἠi ´ntŁrirea identitŁἪii Slovaciei ´n 

contextul globalizŁrii Ἠi comercializŁrii culturii . 

Ċn DeclaraἪia Program, se subliniazŁ faptul cŁ Guvernul Republicii Slovace va respecta trei 

principii fundamentale ´n ceea ce priveἨte politicile Ἠi strategia culturalŁ - continuitate, 

comunicare Ἠi coordonare: "continuitate cu tot ceea ce s-a fŁcut pozitiv ´n cadrul aceastei 

sfere ´n perioada anterioarŁ, comunicarea cu comunitatea culturalŁ Ἠi alte grupuri 

participante-un element important al procesului de luare a deciziilor esenἪiale ´n domeniul 

culturii Ἠi coordonarea cu obiectivul de a obἪine o sinergie pozitivŁ ´n crearea condiἪiilor 

pentru utilizarea eficientŁ a resurselor pentru protecἪia, crearea Ἠi extinderea culturii". 

Documentele de bazŁ referitoare la o politicŁ culturalŁ ´n Republica SlovacŁ nu conŞin un 

model explicit de politicŁ culturalŁ, care sŁ constituie cadrul iniἪial pentru definirea planurilor 

strategice, a obiectivelor Ἠi a paἨilor concreἪi ai unei politici culturale.  

 

                                                           
31

 DupŁ Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 19th edition, 2018, ISSN 2222-7334, É 

Council of Europe/ERICarts/Boekmanstichting 2002-2018, 

https://www.culturalpolicies.net/web/slovakia.php?aid=21   

https://www.culturalpolicies.net/web/slovakia.php?aid=21
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Documentul Strategia politicii culturale de stat (Strat®gia ġt§tnej kult¼rnej politiky), publicat 

´n 2002, defineἨte modelul aἨa-zis "hibrid" al politicii culturale, care combinŁ abordarea 

administrativŁ-statalŁ (statul oferŁ fonduri pentru dezvoltarea culturii Ἠi producἪia de artŁ, 

elaboreazŁ concepἪii Ἠi viziuni pe termen lung privind dezvoltarea artisticŁ Ἠi culturalŁ, rol 

esenἪial - instituἪii culturale administrate de stat) cu un model descentralizat (coexistenἪa 

politicilor culturale de stat Ἠi regionale, rol cheie - regiunile, oraἨele Ἠi instituἪiile lor 

culturale) Ἠi un model liberal (piaἪa Ἠi iniἪiativele private ´n domeniul culturii sunt principalii 

factori de reglementare a relaἪiilor ´n culturŁ, rol cheie - industriile culturale).  

Ċn ciuda acestui fapt, politica culturalŁ din ultimii ani ´n Slovacia poate fi definitŁ ca o 

tranziἪie treptatŁ de la un model centralizat la o descentralizare instituἪionalŁ Ἠi financiarŁ 

(trecerea unor competenἪe ´n domeniul culturii Ἠi a resurselor financiare cŁtre organele 

administraἪiei publice locale). 

Principalul motiv al procesului menἪionat mai sus este de a reforma administraἪia publicŁ 

prin ´mpŁrἪirea competenἪelor ´ntre organele administraἪiei de stat Ἠi organele administraἪiei 

publice locale (regiuni autonome, oraἨe Ἠi sate). Ċn domeniul culturii, procesul de mai sus 

constituie o deplasare naturalŁ a unei pŁrἪi a activitŁἪilor culturale ´ntr-un mediu ´n care 

anumite valori Ἠi expresii culturale locale Ἠi regionale existŁ, ca expresie a diversitŁἪii 

culturale Ἠi a identitŁἪii culturale. 

O continuare a acestui proces ar trebui sŁ fie formarea treptatŁ a unui "model de lungŁ 

duratŁ" al politicii culturale, influenἪat mai puἪin de intervenἪiile directe ale statului ´n 

domeniul culturii. Din perspectiva dezvoltŁrii strategice a culturii Ἠi a formŁrii continue a 

politicii culturale ´n Slovacia, formarea condiἪiilor legislative Ἠi economice pentru 

dezvoltarea culturalŁ va fi, de asemenea, importantŁ. De asemenea, va fi importantŁ 

combinarea diferitelor surse financiare pentru activitŁἪile Ἠi proiectele culturale (elemente 

ale modelului antreprenorial). 
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Republica SlovacŁ nu are o definiἪie specialŁ ´n ceea ce priveἨte cultura, formulatŁ prin 

lege. ConstituἪia Republicii Slovace asigurŁ dreptul economic, social Ἠi cultural al 

cetŁἪenilor (dreptul de acces la averea culturalŁ) Ἠi obligaἪia de a proteja patrimoniul 

naŞional cultural (articolul 44 alineatul 2 - "Fiecare cetŁἪean este obligat sŁ protejeze Ἠi 

sŁ creascŁ patrimoniul ecologic Ἠi cultural"). 

 

Rolul Ministerului Culturii ´n Slovacia 

 

Ministerul Culturii este autoritatea administrativŁ centralŁ a statului ´n Republica SlovacŁ 

pentru urmŁtoarele domenii ale culturii:  

V Limba de stat;  

V ProtecἪia monumentelor;  

V Patrimoniul cultural Ἠi bibliotecile;  

V Arta;  

V Drepturile de autor Ἠi drepturile conexe;  

V EducaἪia publicŁ Ἠi artele Ἠi meἨteἨugurile populare;  

V Sprijinirea culturii minoritŁἪilor naἪionale;  

V Prezentarea culturii slovace ´n strŁinŁtate;  

V RelaἪiile cu bisericile Ἠi societŁἪile religioase;  

V Media Ἠi arta audiovizualŁ. 

Politica culturalŁ a Slovaciei are mai multe obiective, pentru a rŁspunde recomandŁrilor 

organismelor internaŞionale, pentru a se alinia la politicile ĸi directivele Uniunii Europene. 
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FinanŞarea culturalŁ ´n Slovacia 

FinanἪarea culturalŁ ´n Slovacia este posibilŁ la diferite niveluri. Cea mai importantŁ resursŁ 

pentru proiecte culturale Ἠi pentru iniἪiative civice este Bugetul de Stat, prin Ministerul 

Culturii. Ċn Slovacia, nu este dezvoltat un sistem de strategii culturale la nivelul oraἨelor Ἠi la 

nivel regional, ceea ce ´nseamnŁ cŁ oraἨele Ἠi administraἪiile regionale se ocupŁ de 

propriile instituἪii. Ċn comparaἪie cu sectorul independent, proporἪia de finanἪare este de 

aproximativ 95%, comparativ cu 5% (´n cele mai bune cazuri). Ceea ce ´nseamnŁ cŁ, ´n 

calitate de operator independent, nu se poate obŞine cu uἨurinἪŁ asistenἪŁ pentru activitŁἪile 

culturale, mai ales dacŁ este vorba de desfŁĸurarea de proiecte pe termen lung Ἠi activitŁἪi 

pe tot parcursul anului. 

Cea mai importantŁ sursŁ finanἪare este Ministerul Culturii, de aceea majoritatea lucrŁtorilor 

din sectorul creativ aἨteaptŁ de obicei finanἪŁri p©nŁ ´n mai sau ´n iunie pentru a primi 

sprijin pentru acelaἨi an, ceea ce face ca realizarea proiectelor culturale sŁ fie foarte dificilŁ. 

ExistŁ o mare nevoie de schimbare, iar la nivelul ministerului este aĸteptat ca banii pentru 

activitŁἪi culturale independente sŁ fie mutaἪi ´ntr-un fond specializat care sŁ fie 

independent de guvern Ἠi care sŁ poatŁ opera mai flexibil. 

Ċn acelaἨi timp, muzicianul Slavo Krekovic considerŁ cŁ  ñfinanἪarea fundamentalŁ pentru 

proiecte culturale independente ar trebui sŁ vinŁ din oraἨe, din administraἪiile regionale, 

deoarece acestea ar trebui sŁ fie conἨtiente de ceea ce se ´nt©mplŁ pe teritoriul lor Ἠi ar 

trebui sŁ existe interes pentru dezvoltarea regiunii, altfel majoritatea activitŁἪilor lor ar muri 

dupŁ c©Ἢiva ani. S-a demonstrat cŁ ´ncep©nd cu anii nouŁzeci au existat numeroase 

activitŁἪi culturale, teatre independente Ἠi asociaἪii care au ´ncetat sŁ mai existe doar din 

cauza lipsei acestui sprijin la nivel de oraἨò32. 

 

 

                                                           
32

 Krekovic, Slavo  ï Cultural Funding in Slovakia, Cultural Fighter -  http://culturefighter.eu/structural-support-and-

government-policies/national-governments/cultural-funding-in-slovakia-  

http://krekovic.info/bio
http://krekovic.info/bio
http://culturefighter.eu/structural-support-and-government-policies/national-governments/cultural-funding-in-slovakia-
http://culturefighter.eu/structural-support-and-government-policies/national-governments/cultural-funding-in-slovakia-
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Strategia pentru Dezvoltarea Industriilor Creative33 

Ċn raportul pentru anul 2016 al Slovaciei pentru UNESCO - OrganizaἪia NaἪiunilor 

Unite pentru EducaἪie, ἧtiinἪŁ Ἠi CulturŁ, Guvernul Slovac a prezentat mŁsurile pe care le-a 

´ntreprins pentru a rŁspunde recomandŁrilor organizaŞiei internaŞionale, printre care 

creĸterea accesului la culturŁ a populaŞiei, inclusiv a populaŞiei aflate ´n zone defavorizate, 

implementarea Legii Drepturilor de Autor, a Strategiei pentru Dezvoltarea Industriilor 

Creative, a mŁsurilor pentru conservarea patrimoniului ĸi a obiceiurilor tradiŞionale, folclor ĸi 

meĸteĸuguri.  

Obiectivele principale ale Strategiei pentru Dezvoltarea Industriilor Creative: 

Deoarece aceastŁ problemŁ este consideratŁ a fi relevantŁ pentru un numŁr mare de 

domenii, strategia a fost dezvoltatŁ prin cooperare interministerialŁ cu implicarea 

urmŁtoarelor ministere: Ministerul Culturii al Republicii Slovace, Ministerul Economiei al 

Republicii Slovace, Ministerul Transportului, construcἪiilor Ἠi dezvoltŁrii regionale din 

Republica SlovacŁ, Ministerul EducaἪiei, ἧtiinἪei, CercetŁrii Ἠi Sportului din Republica 

SlovacŁ, Ministerul de Interne al Republicii Slovace, Ministerul Agriculturii Ἠi DezvoltŁrii 

Rurale al Republicii Slovace Ἠi Ministerul Afacerilor Externe Ἠi Europene ale Republicii 

Slovace. Strategia a fost adoptatŁ prin HotŁr©rea Guvernului nr. 32/2015 din 21/01/2015 Ἠi 

stabileἨte urmŁtoarele prioritŁἪi: 

V Prioritatea 1 Un sistem eficient pentru dezvoltarea industriilor creative 

V Prioritatea 2 Resurse umane de ´naltŁ calitate 

V Prioritatea 3 CreἨterea capacitŁἪii de absorbἪie a pieἪei 

V Prioritatea 4 Instrumente de sprijin pentru finanἪare 

 

 

                                                           
33

 Raport culturŁ Slovacia pentru UNESCO-  https://en.unesco.org/creativity/policy-monitoring-platform/strategy-

development-creative  

https://ro.wikipedia.org/wiki/Organiza%C8%9Bia_Na%C8%9Biunilor_Unite
https://ro.wikipedia.org/wiki/Organiza%C8%9Bia_Na%C8%9Biunilor_Unite
https://ro.wikipedia.org/wiki/Educa%C8%9Bie
https://ro.wikipedia.org/wiki/Stiinta
https://ro.wikipedia.org/wiki/Cultur%C4%83
https://en.unesco.org/creativity/policy-monitoring-platform/strategy-development-creative
https://en.unesco.org/creativity/policy-monitoring-platform/strategy-development-creative
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Planul de acἪiune pentru implementarea strategiei de dezvoltare a industriilor creative ´n 

Republica SlovacŁ pentru punerea ´n aplicare a strategiei pentru dezvoltarea industriilor 

creative ´n Republica SlovacŁ, care stabileἨte planul de punere ´n aplicare a mŁsurilor 

existente Ἠi a unora noi ´n cadrul fiecŁrei prioritŁἪi, a fost adoptat la 15 decembrie 2015.  

FinanἪarea programelor care sprijinŁ dezvoltarea industriilor creative din Republica SlovacŁ 

are rolul de a oferi un sprijin complementar lanἪului valoric al economiei creative. Sprijinul 

pentru producἪia creativŁ este asigurat ´n primul r©nd de Fondul de susἪinere a artei 

(´nfiinἪat ´n 2015) Ἠi de Fondul audiovizualului (´nfiinἪat ´n 2009), care funcἪioneazŁ pe 

principiul distanἪei rutiere, completate de sistemul de granturi ale ministerului, orientate spre 

sprijinirea patrimoniul cultural Ἠi sprijinul pentru cultura grupurilor dezavantajate.  

Unul dintre rezultatele aĸteptate este mobilizarea potenἪialului creativ ´n regiuni.  

NB- ObservaŞie: ExistŁ o mare asemŁnare cu situaŞia din Rom©nia, unde este necesarŁ 

ajustarea diferenŞelor de dezvoltare la nivel cultural ĸi economic ´ntre regiuni. 

DouŁ programe finanἪate din FEDER se bazeazŁ pe cadrul de definire a industriilor creative 

utilizat de Comisia EuropeanŁ Ἠi a publicat ´n 2006 raportul "Economia culturii ´n Europa" 

(KEA), Programul OperaŞional de Cercetare ĸi Programul OperaŞional Regional (de care 

este responsabil Ministerul economiei).  

Acest raport ´mparte zona culturalŁ ´n ansamblu ´n douŁ sectoare: sectorul cultural Ἠi cel 

creativ. Sectorul cultural include artele tradiἪionale (artele vizuale Ἠi dramatice, patrimoniul 

cultural) Ἠi industriile culturale (film, audiovizual, televiziune Ἠi radio, jocuri pe calculator, 

muzicŁ, edituri). Sectorul de creaἪie include industriile creative (design, arhitecturŁ Ἠi 

publicitate) Ἠi domeniile conexe (cum ar fi dezvoltarea de software) 
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Legea drepturilor de Autor- Act No. 185/2015 

Noul act privind drepturile de autor este conceput pentru a fi modern Ἠi flexibil ĸi pentru a 

permite autorilor Ἠi altor titulari de drepturi sŁ-Ἠi impunŁ drepturile mai eficient ´n cadrul 

stabilit de legislaἪia europeanŁ Ἠi internaἪionalŁ. 

Actul rŁspunde nevoii de adaptare a cadrului juridic actual la schimbŁrile care rezultŁ din 

dezvoltarea societŁἪii informaἪionale, ´n special utilizarea pe internet a operelor Ἠi a altor 

materiale. Ċn practicŁ, a fost nevoie de o legislaἪie care sŁ ἪinŁ seama de cerinἪele legate de 

protecἪia Ἠi utilizarea lucrŁrilor de drept de autor Ἠi a materialelor pe internet, ceea ce ar 

permite autorilor Ἠi altor titulari de drepturi sŁ-Ἠi exercite efectiv drepturile, permiἪ©nd ´n 

acelaἨi timp utilizatorilor sŁ aibŁ acces la conἪinut protejat ´n condiἪii adecvate. Noul act 

este destinat sŁ fie o bazŁ pentru rŁsp©ndirea culturii, educaἪiei Ἠi cercetŁrii Ἠi pentru 

dezvoltarea industriilor creative Ἠi a economiei internetului Ἠi pentru susἪinerea creativitŁἪii. 

Un alt scop al actului este de a contribui indirect la creἨterea competitivitŁἪii ´n Slovacia prin 

crearea unui cadru vital pentru susἪinerea inovŁrii Ἠi a investiἪiilor ´n industriile creative cu o 

valoare adŁugatŁ ridicatŁ. 

Legea privind drepturile de autor oferŁ un cadru juridic modern Ἠi flexibil pentru culturŁ, 

care stabileἨte un echilibru ´ntre protecἪia titularilor de drepturi Ἠi accesul rezonabil la 

conἪinutul protejat pentru utilizatori. 

Statutul artistului ´n Slovacia ï Dezbaterea actualŁ 

Ċn cadrul unui document despre Statutul Artistului, realizat ´n vederea unei dezbateri 

internaŞionale pentru ´mbunŁtŁŞirea acestuia ´n Republica SlovacŁ, elaborat de Pavol Kral, 

care este preĸedintele CoaliŞiei Slovace pentru Diversitate CulturalŁ ĸi a AsociaŞiei 

InternaŞionale de ArtŁ Europa, autorul a sintetizat c©teva propuneri, ´n primul r©nd pentru 

definirea artistului, av©nd ´n vedere confuziile existente ´n limbajul comun, inclusiv cel oficial 

ĸi legislativ. 

 

https://en.unesco.org/creativity/policy-monitoring-platform/act-no-1852015-copyright-act
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Propunerile pentru criteriile dupŁ care sŁ fie analizat un artist profesionist (independent sau 

angajat) sunt34: 

1. VoinŞa: un artist ar trebui sŁ fie considerat profesionist numai dacŁ doreἨte acest lucru. 

2. Are venituri din activitŁἪi artistice. Aceasta este una dintre caracteristicile importante ale 

artiἨtilor profesioniἨti. 

3. Simplitatea, deschiderea Ἠi transparenἪa sistemului: pe baza unor politici clar definite Ἠi 

criterii transparente, cadrul trebuie sŁ permitŁ ca statutul unui artist sŁ evolueze de la 

definirea largŁ din categoria de "artiἨti" la categoria mai bine definitŁ a unui "artist 

profesionist". 

4. ἧansa ca artiἨtii care joacŁ un rol activ ´n creaἪia artisticŁ Ἠi artisticŁ sŁ caute un statut 

profesional, dacŁ una dintre cele trei condiἪii alternative este ´ndeplinitŁ: 

V EducaἪie - a beneficiat de formare profesionalŁ; 

V AsociaἪia - este membrŁ a organizaἪiei recunoscute ´n domeniu; 

V Notorietate - este o personalitate recunoscutŁ ´ntr-un domeniu artistic bazat pe 

realizŁri. 

5. Transferarea responsabilitŁŞii de a acredita artiἨtii. Acest criteriu este preluat din 

experienἪa mai multor ἪŁri. ArtiἨtii ´nἨiἨi, Ἠi nu statul, ar decide cine va fi av©nd ´n vedere 

statutul unui artist profesionist (acord©ndu-le calitatea de membru al asociaἪiilor sau 

evaluŁrii personalitŁἪii). 

6. ProtecἪia ´mpotriva consecinἪelor deciziilor arbitrare / subiective: nimeni nu ar trebui sŁ 

aibŁ monopol asupra acreditŁrii artiἨtilor profesioniἨti. Artistului ar trebui sŁ i se ofere 

opἪiunea de a alege din mai multe alternative, pe cea mai potrivitŁ. 

Cele trei criterii propuse (educaἪie / asociere /personalitate) se completeazŁ reciproc: 

                                                           
34

 DupŁ Pavol Kral ï Status of the artist-Working Document for a General International Debate , pag 10-12 - 

https://www.aiap-iaa.org/Status%20of%20the%20Artist.%202014.pdf 

https://www.aiap-iaa.org/Status%20of%20the%20Artist.%202014.pdf
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A. Educaҏie profesionalŁ 

ExistŁ obiecἪia cŁ uneori Ἠcoala nu poate face pe cineva artist. Cu toate acestea, se poate 

argumenta cŁ, dacŁ cineva are talent, atunci absolvirea ´nvŁἪŁm©ntului profesional 

´ntŁreĸte talentul. 

EducaἪia este fundamentul dezvoltŁrii ´n orice domeniu al activitŁἪii umane. Nu este un 

motiv suficient de bun pentru a sprijini ´nvŁἪarea, aprofundarea, completarea educaἪiei Ἠi 

´nvŁἪarea pe tot parcursul vieἪii ´n domeniul artelor? Dob©ndirea unei experienἪe 

profesionale, tehnice Ἠi tehnologice ´n dezvoltarea acestei abilitŁἪi, cunoἨtinἪe teoretice 

(esteticŁ, istorie de artŁ, filozofie etc.) deschid orizonturi noi Ἠi neaἨteptate. 

Este adevŁrat cŁ ´n domeniul artelor existŁ Ἠi vor exista ´ntotdeauna excepἪii, persoane 

care au succes ´n domeniul artelor, ´n ciuda lipsei de educaἪie profesionalŁ. Proiectul 

propus  nu presupune discriminarea acestora, deoarece a doua Ἠi a treia condiἪie nu se 

referŁ la educaἪia profesionalŁ.  

EducaἪia artisticŁ ar trebui sŁ fie susἪinutŁ prin toate mijloacele disponibile: ´n conformitate 

cu practica din multe ἪŁri (´n unele cazuri este esenἪialŁ). Cel puἪin una dintre cele trei 

condiἪii ï ca un compromis - ar trebui sŁ contribuie la definirea unui artist profesionist. 

Nivelul specific de educaἪie necesar pentru ´ndeplinirea criteriului ar putea fi definit de cŁtre 

judeἪul ´nsuἨi. 

B. Asociere 

Crearea de opere de artŁ de ´naltŁ calitate nu depinde de asociaἪiile de artiἨti sau de 

ministerele culturale. Opera de artŁ ´n sine este determinatŁ ´n primul r©nd de artist. Cu 

toate acestea, condiἪiile generale ´n care artiἨtii lucreazŁ, legile, dacŁ pot sŁ-Ἠi ducŁ traiul 

din artŁ depinde ´n mare mŁsurŁ de stat, de ministerele culturii etc.  

Statutul juridic Ἠi social al artiἨtilor, strategia de dezvoltare culturalŁ, atitudinea publicŁ faἪŁ 

de culturŁ Ἠi artŁ nu sunt niciodatŁ rezolvate Ἠi fixate ´n timp: este un proces care  
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evolueazŁ continuu - uneori spre pozitiv sau negativ. Prin urmare, este ´n interesul artiἨtilor 

sŁ fie parte din structuri asociative, care pot fi parteneri de ´ncredere pentru stat ´n 

problemele sociale, privind statutul juridic al artiἨtilor Ἠi alte aspecte cheie ale culturii Ἠi ale 

artelor, care pot reprezenta Ἠi apŁra interesele artiἨtilor.  

Ċn lipsa asociaἪiilor naἪionale puternice, de genul IAA Europa- International Association of 

Art Europe (AsociaŞia InternaŞionalŁ de ArtŁ din Europa), IFCCD - International Federation 

of Coalitions for Cultural Diversity (FederaŞia InternaŞionalŁ a coaliŞiilor pentru Diversitate 

CulturalŁ) Ἠi altele, care au Ἠi ar trebui sŁ aibŁ ambiἪia de a favoriza soluἪii constructive ´n 

domeniile artelor Ἠi culturilor, ´n cadrul forumurilor internaἪionale (Comisia EuropeanŁ, 

Uniunea EuropeanŁ, OrganizaŞia NaŞiunilor Unite etc.).  

c. Personalitate 

Ultima opἪiune - acceptarea personalitŁἪilor incontestabile fŁrŁ a examina dacŁ Ἠi care este 

educaἪia pe care o au Ἠi, fŁrŁ a le forἪa sŁ fie membri ai unei asociaἪii - completeazŁ 

celelelate douŁ opἪiuni Ἠi oferŁ suficient spaἪiu pentru soluἪii substanἪiale ´n spiritul jocului 

fair-play. 

Decizia (cine este o personalitate ´n domeniul artei) ar fi lŁsatŁ ´n sine artiἨtilor ´ntr-o ἪarŁ 

civilizatŁ. 
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CAPITOLUL VI: POLITICI CULTURALE ķI STATUTUL ARTISTULUI ĊN 

DANEMARCA 

-STUDIU DE CAZ - 

 

"O adevŁratŁ politicŁ culturalŁ trebuie sŁ fie extrem de liberalŁ. DacŁ cineva doreҍte sŁ cultive democraҏia, 

trebuie mai ´nt©i sŁ democratizeze condiҏiile structurale care determinŁ activitŁҏile culturale pe baza motto-

ului:" Finanҏarea da, controlul nu! "(Julius Bomholt, octombrie 1963)
35

. 

 

ScurtŁ introducere ´n organizarea politicŁ a Regatului Danemarcei 

Regatul Danemarcei este o monarhie constituἪionalŁ organizatŁ sub forma unei democraἪii 

parlamentare, cu sediul guvernului ´n capitala Copenhaga. Regatul este stat unitar, puterea 

de a gestiona propriile afaceri interne fiind delegatŁ de guvernul central Groenlandei Ἠi 

Insulelor Feroe; aceastŁ structurŁ politicŁ este denumitŁ rigsfÞlleskabet. Danemarca 

propriu-zis este zona hegemonialŁ, unde rezidŁ puterea judecŁtoreascŁ, executivŁ Ἠi 

legislativŁ. 

Modelul Nordic  

ĊmpreunŁ cu Suedia Ἠi Norvegia, Danemarca urmeazŁ Modelul Nordic de economie mixtŁ, 

caracterizatŁ printr-un stat asistenἪial cu un aparat complex, un nivel ridicat de cheltuieli 

publice Ἠi un sistem social universal (care include asigurŁri de sŁnŁtate universale), finanἪat 

de taxe Ἠi nu de contribuἪii la asigurŁrile sociale. Modelul asistenἪial este ´nsoἪit de un 

sistem de taxare at©t cu bazŁ largŁ (TVA 25%, neincluz©nd accizele Ἠi taxele vamale) Ἠi cu 

un model de impozit progresiv pe venit, ceea ce ´nseamnŁ cŁ persoanele care c©ἨtigŁ mai 

mult plŁtesc un procent mai mare din suma c©ἨtigatŁ (impozitul minim pentru adulἪi este de  

 
                                                           
35

Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 19th edition, 2018, ISSN 2222-7334, É Council of 

Europe/ERICarts/Boekmanstichting 2002-2018, https://www.culturalpolicies.net/web/denmark.php?aid=23  

https://ro.wikipedia.org/wiki/Monarhie_constitu%C8%9Bional%C4%83
https://ro.wikipedia.org/wiki/Copenhaga
https://ro.wikipedia.org/wiki/Stat_unitar
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Modelul_Nordic&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Economie_mixt%C4%83&action=edit&redlink=1
https://www.culturalpolicies.net/web/denmark.php?aid=23
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42%, Ἠi poate ajunge la 60%, cu excepἪia locuitorilor din Ertholmene care sunt scutiŞi de 

universala fracἪiune de 8% din impozit destinatŁ sŁnŁtŁἪii). Ċntre alte taxe se numŁrŁ taxa 

de ´nmatriculare a autovehiculelor personale, de 180%, peste TVA. Ċn iulie 2007, aceastŁ 

taxŁ a fost uἨor modificatŁ cu scopul de a favoriza vehiculele mai eficiente, dar 

menἪin©ndu-se nivelul mediu de taxare la acelaἨi nivel. 

¶ Danemarca este Şara care exemplificŁ cel mai bine modelul nordic, unde rata de 

ocupare urcŁ la 75%, iar indexul de sŁrŁcie extremŁ este foarte mic, de 12%.  

¶ Danemarca are cel mai ridicat procent din PIB din taxe dintre toate ἪŁrile dezvoltate. 

Un lucrŁtor danez plŁteĸte cam 36% din venituri taxe la stat, comparativ cu 25,5%, 

media statelor OCDE (OrganizaŞia pentru Cooperare ĸi Dezvoltare EconomicŁ). Tot 

Danemarca este o ŞarŁ cu un nivel de corupŞie foarte scŁzut ĸi cu un nivel foarte 

ridicat de trai, situ©ndu-se pe locul 7 in clasamentul mondial fŁcut dupŁ veniturile pe 

cap de locuitor. 

¶ Danemarca este o dovadŁ cŁ este posibilŁ combinarea unui capitalism competitiv cu 

un stat puternic: peste 30% dintre forŞa de muncŁ este angajatŁ ´n sectorul public, ´n 

comparaŞie cu media de 15% a OCDE (OrganizaŞia pentru Cooperare ĸi Dezvoltare 

EconomicŁ). 

 

Politica culturalŁ a Danemarcei36 

Modelul cultural danez poate fi conceput ´n primul r©nd ca o variantŁ a modelului 

arhitect. Potrivit modelului arhitect, statul coordoneazŁ cadrul pentru dezvoltarea culturalŁ 

a unei ἪŁri prin intermediul unui minister al culturii, care urmŁreἨte obiectivele Ἠi abordŁrile 

generale de politicŁ dintr-o perspectivŁ macro. Deciziile privind politica culturalŁ generalŁ  

                                                           
36

 Sandell, Terry ĸi Lila Skarveli - Mapping exercise: How could creative industries foster innovation in tourism 

in the northern dimension area? Country Report ï Denmark, Framework Contract Beneficiaries 2013 - 

EuropeAid/132633/C/SER/MULTI Lot 9: Culture, Education, Employment and Social 

 

https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Ertholmene&action=edit&redlink=1
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se fac de cŁtre guvern, dupŁ dezbateri publice Ἠi reprezentŁri cŁtre minister Ἠi ministerul 

culturii.  

Politica culturalŁ are rolul de a servi obiectivele democratice, formarea ´n domeniul 

democraἪiei este, ´n sine, un obiectiv social important, garantarea libertŁἪii artistice prin 

subvenἪionarea artelor Ἠi promovarea accesului egal pentru toἪi prin finanἪarea instituἪiilor 

culturale centralizate Ἠi descentralizate. Statul construieҍte casa, dar lasŁ chiriaҍilor sŁ 

decoreze camerele.  

CondiἪiile financiare cu care se confruntŁ artiἨtii Ἠi instituἪiile permanente depind ´n primul 

r©nd de finanἪarea din sectorul public Ἠi sunt, ´ntr-o mŁsurŁ mai micŁ dec©t ´n cadrul 

modelelor de facilitator Ἠi patron, supuse condiἪiilor comerciale ´n cazul v©nzŁrilor de lucrŁri, 

v©nzŁrilor de bilete, donaἪiilor private sau sponsorizŁrilor.  

DeἨi gradul ridicat de finanἪare publicŁ a sectorului cultural este o paradigmŁ caracteristicŁ 

a modelului nordic al arhitectului cultural, se acordŁ o mare prioritate ´mbunŁtŁἪirii 

veniturilor generatoare de alte venituri ale instituἪiilor Ἠi stimulŁrii investiἪiilor private Ἠi 

finanἪŁrii vieἪii culturale. Deci, existŁ intenἪia este de a transforma modelul cultural danez 

´ntr-un model de facilitator.  

AceastŁ transformare a politicii culturale ´n direcἪia unui model de facilitator a fost o tendinἪŁ 

generalŁ ´n majoritatea ἪŁrilor europene ´n ultimii ani.  

ParticularitŁŞi: 

Å este ´ntr-o mare mŁsurŁ un model descentralizat. Ċn 2006, aproximativ 2/3 din cheltuielile 

din sectorul public ´n domeniul artelor Ἠi culturii au fost finanἪate de municipalitŁἪi. 

FinanἪarea Ἠi implementarea descentralizatŁ a instituἪiilor culturale locale, cum ar fi 

muzeele de patrimoniu local, teatrele locale etc., sunt ´mbunŁtŁἪite ´n conformitate cu 

procesul de descentralizare Ἠi rectificare a noii reforme guvernamentale locale, deἨi 

activitŁἪile culturale locale, cum ar fi muzeele Ἠi bibliotecile trebuie sŁ fie ´n conformitate cu 

legile stabilite de guvern 
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Å se pune un accent deosebit pe dimensiunea egalitarŁ a politicii culturale, ceea ce 

´nseamnŁ evaluarea egalŁ a tuturor cetŁἪenilor pentru bunurile culturale, indiferent de 

venituri Ἠi de decontare. Accesul egal al cetŁἪenilor la culturŁ a fost subliniat ca un obiectiv 

principal ´n toate rapoartele guvernamentale privind cultura din 1961-2012. Danemarca are 

un procent ridicat de persoane cu v©rsta de 15 ani Ἠi peste, care au fost ´n teatre, muzee, 

expoziἪii de artŁ, biblioteci, cinematografe, concerte, galerii, situri istorice Ἠi care acceseazŁ 

Internetul, de ex. aproximativ 70% din populaἪie, cu v©rsta peste 15 ani, a fost cel puἪin o 

datŁ ´ntr-o bibliotecŁ publicŁ ´n fiecare an. 

 

InstituŞii culturale ´n Danemarca 

Rolul FundaἪiei pentru Arte Daneze (Statens Kunstfond) este de a promova artiἨti creativi 

danezi. FundaἪia pentru Arte Daneze distribuie fonduri Ἠi granturi artiἨtilor individuali sub 

formŁ de burse, comisioane Ἠi premii, achiziἪii de lucrŁri de artŁ vizualŁ, meἨteἨuguri Ἠi 

design pentru depunerea ´n instituἪiile statului Ἠi furnizarea lucrŁri de artŁ vizuale ´n clŁdirile 

publice. FinanἪarea fundaἪiei este determinatŁ de bugetul anual al guvernului. 

Din 2003, secretariatul FundaἪiei pentru Arte Daneze a fost administrat de AgenἪia de Arte 

DanezŁ (acum AgenἪia de CulturŁ a Danemarcei). 

Rolul Consiliului Artelor Daneze (Kunstr¬det) este de a promova dezvoltarea artei ´n 

Danemarca Ἠi arta danezŁ ´n strŁinŁtate. Consiliul are douŁ sarcini principale: 

¶ Oferirea de sprijin pentru eforturile artistice din domeniile literaturii, artelor 

spectacolului, artelor vizuale Ἠi muzicii; 

¶ Consilierea autoritŁἪilor publice cu privire la chestiunile din sfera de activitate a 

Consiliului. 

 

 



 

\\

 
 

CULTURA ALTERNATIVŉ - Proiect selectat ´n cadrul Programului Operaŧional Capacitate AdministrativŊ 2014-2020, cofinanŧat de Uniunea EuropeanŊ din Fondul Social European 

 
 

 

76 

Consiliul artistic danez poate lua iniἪiative independente Ἠi se poate exprima ´n chestiuni 

care Ἢin de domeniul sŁu de competenἪŁ.  

AgenἪia de Arte DanezŁ, care de la 1 ianuarie 2012 este numitŁ AgenἪia DanezŁ pentru 

CulturŁ, este o unitate administrativŁ ´n cadrul Ministerului Danez al Culturii. AgenἪia 

administreazŁ sprijinul financiar acordat artiἨtilor Ἠi activitŁἪilor artistice, de cŁtre statul 

Danez, acordat ´n principal de cele douŁ organisme subordonate: Consiliul Artelor Daneze 

Ἠi FundaἪia pentru Arte Daneze.  

AgenἪia DanezŁ pentru Arte este, de asemenea, responsabilŁ de programele de schimb 

cultural internaἪional ale Ministerului Culturii Ἠi Ministerului Afacerilor Externe Ἠi faciliteazŁ 

schimbul cultural continuu ´ntre Danemarca Ἠi ἪŁrile strŁine ´n domeniile literaturii, muzicii, 

artelor spectacolului Ἠi artelor vizuale . 

Sprijin pentru iniŞiativele culturale37 

Cadrul politic pentru sistemul de susἪinere a artelor se bazeazŁ, ´n primul r©nd, pe bugetul 

anual de stat Ἠi pe legislaἪia privind sprijinirea artelor. Ċn anumite cazuri, granturile Ἠi 

obiectivele pentru o zonŁ a artelor sunt stabilite pentru o perioadŁ de mai mulἪi ani printr-un 

acord politic ´ntre membrii parlamentului naἪional. LegislaἪia conferŁ Ministrului Culturii 

puterea de a lua decizii cu privire la sistemul de susἪinere a artelor, cum ar fi puterea de a 

selecta membri ai comisiilor Ἠi ale consiliilor de administraἪie, de a ´ncheia acorduri-cadru 

sau de a aproba planurile de acἪiune ale instituἪiilor.  

Ċn cadrul acestor cadre politice determinate, instituἪiile, consiliile Ἠi comitetele din sistemul 

de susἪinere a artelor ´Ἠi pot organiza propriile afaceri.  

 

                                                           
37

 UNESCO- Overall framework of Danish Cultural Policy - https://en.unesco.org/creativity/policy-monitoring-

platform/overall-framework-danish-cultural 

 

  

https://en.unesco.org/creativity/policy-monitoring-platform/overall-framework-danish-cultural
https://en.unesco.org/creativity/policy-monitoring-platform/overall-framework-danish-cultural
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ExistŁ trei organisme din Danemarca care alocŁ sprijin cultural ´n conformitate cu principiul 

òBraἪului lungò: FundaἪia pentru Arte Daneze, Institutul de Film Danez Ἠi Media 

("MedienÞvnet") (´nfiinἪatŁ ´n 2014 ca urmare a Legii privind suportul mass-media), ceea 

ce ´nseamnŁ cŁ deciziile acestora sunt definitive Ἠi nu pot fi respinse prin recurs la un alt 

organ administrativ sau politic.  

Suportul Guvernului Central (adicŁ cel al statului) pentru costurile operaἪionale pentru 

instituἪiile de artŁ cuprinde mai mult de douŁ treimi din finanἪarea totalŁ a artelor. Suportul 

Ministerului Culturii pentru costurile operaἪionale pentru instituἪii este, de regulŁ, determinat 

prin intermediul unui rezultat de patru ani sau al unor acorduri-cadru cu instituἪii care includ 

Ἠi strategia Ἠi obiectivele pentru activitatea instituἪiei ´n urmŁtorii patru ani. Ċn cadrul 

acordurilor-cadru, instituἪiile au un grad ridicat de autonomie. 

Accesul tuturor la o diversitate de expresii culturale reprezintŁ un obiectiv important 

´n politica culturalŁ danezŁ. Un accent deosebit se pune pe eforturile ´n ceea ce priveἨte 

minoritŁἪile. Se desfŁἨoarŁ activitŁἪi ´n asociaἪiile de educaἪie generalŁ, asociaἪii sportive, 

biblioteci Ἠi multe alte instituἪii culturale pentru a se asigura cŁ existŁ platforme pentru 

´nt©lniri interculturale ´ntre diferitele culturi care existŁ la toate nivelurile societŁἪii daneze.  

 

Probleme Ἠi politici legate de patrimoniu38 

Politica de patrimoniu danez este pusŁ ´n aplicare Ἠi gestionatŁ prin AgenἪia NaἪionalŁ a 

Patrimoniului Cultural Danez, care a fost ´nfiinἪatŁ ´n 2002. Ċn acest fel, se promoveazŁ o 

abordare integratŁ a politicii patrimoniului. 

Din ianuarie 2006 (mai devreme pentru Muzeul NaἪional), a fost admisŁ gratuitatea pentru 

toἪi ´n vizitarea de muzee din Danemarca, Muzeul NaἪional Ἠi Galeria NaἪionalŁ, precum Ἠi 

pentru copiii Ἠi tinerii sub 18 ani, pentru accesul ´n toate muzeele de stat Ἠi subvenἪionate. 

AceἨti paἨi au fost luaἪi pentru a spori accesul, pentru toate grupurile, inclusiv pentru cei  

                                                           
38

 Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 19th edition, 2018, ISSN 2222-7334, É Council of 

Europe/ERICarts/Boekmanstichting 2002-2018 - https://www.culturalpolicies.net/web/denmark.php?aid=422  

https://www.culturalpolicies.net/web/denmark.php?aid=422
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care sunt mai puἪin bine pregŁtiἪi Ἠi pentru persoanele cu origini etnice, altele dec©t cele 

daneze. 

Ċn 2006 a fost creat un comitet pentru evaluarea Ἠi dezbaterea necesitŁἪii de conservare 

digitalŁ a patrimoniului cultural scris, precum Ἠi a hŁrἪilor Ἠi a fotografiilor. Ċn 2009, comitetul 

Ἠi Ministerul Culturii au publicat un raport care descrie necesitatea Ἠi posibilitŁἪile legate de 

conservarea digitalŁ a patrimoniului cultural. 

P©nŁ ´n decembrie 2004, Ministerul Culturii a pus ´n aplicare prin lege cŁ Biblioteca RegalŁ 

Ἠi Biblioteca de Stat Ἠi Biblioteca UniversitarŁ ar trebui sŁ efectueze "recoltarea web" pentru 

a asigura pŁstrarea patrimoniului cultural danez pe Internet. 

Ċn cooperare cu Ministerul EducaἪiei, Ministerul Culturii a creat un portal web (http://www.e-

museum.dk ) unde Ἠcolile Ἠi elevii pot avea acces la materiale educaἪionale digitale cu 

privire la patrimoniul cultural publicat de muzee. Proiectul a fost iniἪiat ´n iunie 2006. 

Ċn 2010, site-ul "1001 fortÞllinger" a fost lansat de AgenἪia NaἪionalŁ a Patrimoniului 

Danez, un site care conἪine povestiri din istoria danezŁ, din toate pŁrἪile ἪŁrii. Este un site 

interactiv care ´i invitŁ pe utilizatori sŁ contribuie la povestiri Ἠi implicŁ, prin urmare, pe 

danezi ´n scrierea despre istoria danezŁ. 

Statutul artistului ´n Danemarca 

Singura definiἪie a unui artist ´n legislaἪia danezŁ este scrisŁ ´ntr-o lege privind impozitarea. 

ArtiἨtii sunt definiŞi ca oameni care primesc venituri din arte ĸi, ´n anumite condiŞii, ´ĸi pot 

eἨalona veniturile impozabile pe mai mult de un an (o forma de mediere a veniturilor). 39 

Dar politica Consiliului artiἨtilor danezi nu este aceea de a cere scheme si reguli speciale 

pentru artiĸti, ´in legislaŞia muncii, socialŁ ĸi fiscalŁ. Mai degrabŁ se ´ncearcŁ susŞinerea 

                                                           
39

 Kral, Pavol - Status of the artist, working document for a general international debate, https://www.aiap-

iaa.org/Status%20of%20the%20Artist.%202014.pdf, pag. 17 

 

http://www.e-museum.dk/
http://www.e-museum.dk/
https://www.aiap-iaa.org/Status%20of%20the%20Artist.%202014.pdf
https://www.aiap-iaa.org/Status%20of%20the%20Artist.%202014.pdf
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unui tratament al artiἨtilor care sŁ fie egal cu cel al altor grupuri din societate Ἠi c©nd este 

posibil, colaborarea cu alte sectoare. Dar, pentru a obἪine condiἪii egale sunt bine´nἪeles, 

luate ´n considerare condiἪiile specifice de lucru ale artiἨtilor. 

 

CAPITOLUL VII: POLITICI CULTURALE ķI STATUT AL ARTISTULUI ĊN 

ROMĄNIA. DEZBATERE ACTUALŀ. PREZENTARE SUCCINTŀ 

 

ñConstrucἪia Ἠi implementarea de urgenἪŁ a unui statut al artistului ´n Rom©nia reprezintŁ indiscutabil o piatrŁ 

de ´ncercare pentru Parlamentul Rom©niei, Ministerul Culturii Ἠi societatea rom©neascŁ ´n general. Nu cred 

cŁ putem vorbi despre un viitor pe termen mediu Ἠi lung al sectorului cultural fŁrŁ acest act legislativ at©t de 

necesar, care ar avea menirea sŁ ofere ´n sf©rἨit recunoaἨtere Ἠi sprijin pentru dezvoltare tuturor categoriilor 

de artiἨti din aceastŁ ἪarŁ.ò (Vlad Alexandrescu)
40

 

 

ScurtŁ introducere ´n organizarea politicŁ a Rom©niei 

Forma actualŁ de guvernŁm©nt a Rom©niei este cel mai adesea descrisŁ ´n doctrina de 

drept public ĸi literatura de specialitate a ĸtiinŞelor politice, drept republicŁ cu regim politic 

semiprezidenŞial.  

Din punct de vedere al organizŁrii teritoriale, ´n anul 1998, ´n cadrul programului pentru 

aderarea la Uniunea EuropeanŁ, consiliile judeἪene din Rom©nia s-au asociat ´n opt regiuni 

de dezvoltare, organisme fŁrŁ personalitate juridicŁ. La nivel judeŞean, Rom©nia are 41 de 

judeŞe ĸi Municipiul Bucureĸti. Rom©nia este un stat centralizat, ´n care deciziile importante 

sunt luate la nivel central, autoritŁŞile regionale ĸi locale av©nd un grad limitat de implicare 

´n luarea deciziilor. ĂProcesul decizional din cadrul instituἪiilor publice de la nivel local Ἠi 

judeἪean din Rom©nia rezultŁ a fi unul dominat cu preponderenἪŁ de respectarea cadrului  

                                                           
40

 Alexandrescu, Vlad - Apel pentru un statut al artistului ´n Rom©nia, Revista 22, 28.06.2016, 

https://revista22.ro/70254501/apel-pentru-un-statut-al-artistului-n-romnia.html  

https://ro.wikipedia.org/wiki/Uniunea_European%C4%83
https://ro.wikipedia.org/wiki/Consiliu_Jude%C8%9Bean
https://ro.wikipedia.org/wiki/Regiunile_de_dezvoltare_ale_Rom%C3%A2niei
https://ro.wikipedia.org/wiki/Regiunile_de_dezvoltare_ale_Rom%C3%A2niei
https://revista22.ro/70254501/apel-pentru-un-statut-al-artistului-n-romnia.html
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legislativ ´n vigoare, de la nivel naἪional Ἠi Europeanò41. Cu alte cuvinte, autoritŁŞile 

regionale ĸi locale au atribuŞia principal de a implementa legislaŞia ĸi hotŁr©rile, de la nivel 

central. 

RelaŞia dintre autoritŁŞile locale ĸi cele centrale, c©t ĸi nivelul de autonomie al administraŞiei 

locale ĸi regionale reprezintŁ douŁ puncte esenŞiale ´n analiza politicii culturale din Rom©nia 

pentru a putea obŞine cele mai bune alternative de politici publice ´n domeniu. Din punct de 

vedere al organizŁrii statale, Rom©nia se aseamŁnŁ cel mai mult cu FranŞa. Pe de altŁ 

parte, din punct de vedere al istoriei postcomuniste ĸi al implementŁrii principiilor 

democraŞiei ĸi ale statului de drept, ea se apropie mai mult de modelul slovac.  

Ċn orice caz, Rom©nia abordeazŁ politicile publice la nivel central, exist©nd un nivel redus 

de autonomie pentru regiuni, judeŞe, localitŁŞi, indiferent cŁ facem referire la distribuŞie de 

fonduri culturale. Totuĸi, fiecare autoritate localŁ are p©rghii sŁ ´ĸi punŁ amprenta pe 

anumite tendinŞe ĸi politici culturale locale, inclusiv ´n ceea ce priveĸte restaurarea ĸi 

conservarea patrimoniului. 

 

Politica culturalŁ a Rom©niei 

Dan Eugen RaŞiu ´n articolul ĂStatul ĸi Cultura: Concepte, Valori ĸi justificŁri ale politicii 

Culturale ´n Rom©nia PostcomunistŁò42, analizeazŁ politica culturalŁ din Rom©nia, ´n 

particular justificŁrile sprijinului public pentru culturŁ ĸi arte, pornind de la c©teva asumpŞii 

de bazŁ: politica culturalŁ este inseparabilŁ de valori ĸi ideile conteazŁ, la fel ca instituŞiile, 

iar clarificarea lor contribuie at©t la ´mbogŁŞirea cunoaĸterii, c©t ĸi la eficacitatea politicii  

                                                           
41

 Haruta, Radu - INCREMENTALISM SAU RAȚIONALITATE ÎN LUAREA DECIZIEI ÎN INSTITUȚIILE PUBLICE DE LA NIVEL 

LOCAL ȘI JUDEȚEAN DIN ROMÂNIA? http://www.apubb.ro/wp-content/uploads/2011/02/TRSA-229-2011-RADU-

HARUTA.pdf  

42
 RaŞiu, Dan Eugen ï ĂStatul ĸi Cultura: Concepte, Valori ĸi justificŁri ale politicii Culturale ´n Rom©nia 

PostcomunistŁò, Politica CulturalŁ ĸi artele: Local, naŞional, global, http://sar.org.ro/wp-

content/uploads/2013/02/RATIU-D-E_Statul-si-cultura_Politica-culturala-in-Romania-postcomunista-2011.pdf  

http://www.apubb.ro/wp-content/uploads/2011/02/TRSA-229-2011-RADU-HARUTA.pdf
http://www.apubb.ro/wp-content/uploads/2011/02/TRSA-229-2011-RADU-HARUTA.pdf
http://sar.org.ro/wp-content/uploads/2013/02/RATIU-D-E_Statul-si-cultura_Politica-culturala-in-Romania-postcomunista-2011.pdf
http://sar.org.ro/wp-content/uploads/2013/02/RATIU-D-E_Statul-si-cultura_Politica-culturala-in-Romania-postcomunista-2011.pdf


 

\\

 
 

CULTURA ALTERNATIVŉ - Proiect selectat ´n cadrul Programului Operaŧional Capacitate AdministrativŊ 2014-2020, cofinanŧat de Uniunea EuropeanŊ din Fondul Social European 

 
 

 

81 

 

culturale. Autorul argumenteazŁ cŁ aceste justificŁri depind de modul ´n care statul ´ĸi 

reprezintŁ rolul culturii ĸi artelor, precum ĸi de ideile particulare de ĂculturŁò ĸi ĂartŁò pe care 

autoritŁŞile publice le promoveazŁ. DupŁ 1989, politica culturalŁ din Rom©nia s-a hrŁnit 

dintr-o ideologie instrumentalŁ persistentŁ, conect©ndu-se gradual la dezbaterea 

internaŞionalŁ, dar rŁm©n©nd dominatŁ de o concepŞie limitatŁ ĸi paseistŁ despre culturŁ ĸi 

artŁ, care a intrat ´n coliziune cu o concepŞie modernŁ. Aceste cadre de g©ndire au modelat 

ĸi acŞiunea publicŁ ´n domeniul cultural. Ċn funcŞie de ideile dominante de culturŁ ĸi artŁ, 

precum ĸi de Ămodelele mentaleò ale responsabililor culturali, politica culturalŁ a oscilat ´n 

favoarea unora sau altora dintre practicile culturale artistice.  

Ċn mod paradoxal, politica fluctuantŁ ĸi intervenŞia conflictualŁ a statului reprezintŁ 

constanta politicii culturale din Rom©nia postcomunistŁ, gener©nd constr©ngeri care i-au 

perturbat aplicarea ĸi alterat efectele estimate. Aceste tendinŞe ale politicii culturale expun 

ĸi slŁbiciunea politicii publice de tipul copy-and-paste, care transplanteazŁ mecanic 

constr©ngeri formale instituŞionale dintr-o ŞarŁ ´n altŁ ŞarŁ, cu un context ĸi pattern 

instituŞional diferit.  

O concluzie importantŁ este aceea cŁ, pentru a-ĸi atinge obiectivele asumate, o politicŁ 

culturalŁ cuprinzŁtoare ĸi responsabilŁ trebuie sŁ depŁĸeascŁ astfel de limitŁri ĸi sŁ ia ´n 

considerare pluralitatea actorilor implicaŞi ´n activitŁŞi artistice, diversitatea practicilor 

artistice aflate ´n concurenŞŁ unele cu altele, precum ĸi mutaŞiile considerabile legate de 

industriile creative emergente. Concluzia articolului este cŁ ñun nou cadru conceptual 

este necesar pentru o politicŁ culturalŁ mai eficace ĸi capabilŁ sŁ rŁspundŁ 

provocŁrilor globalizŁrii ĸi sŁ susŞinŁ creativitatea contemporanŁò. 

Conform Ministerului Culturii ĸi IdentitŁŞii NaŞionale43, Strategia pentru culturŁ Ἠi 

patrimoniu naἪional 2016-2020 (SCPN 2016-2020) este un document de politici publice 

pe termen mediu, care defineἨte, ´n principiu, politica Guvernului Rom©niei ´n domeniu, 

contur©nd un orizont al activitŁἪii publice pentru o dezvoltare culturalŁ echilibratŁ, durabilŁ,  

                                                           
43

 Pagina oficială a Ministerului Culturii şi Identităţii Naţionale http://www.cultura.ro/strategii-si-politici-culturale  

http://www.cultura.ro/strategii-si-politici-culturale
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inteligentŁ, ´n beneficiul tuturor celor direct implicaἪi ´n activitŁἪi culturale Ἠi al societŁἪii ´n 

ansamblul sŁu. Prin identificarea unor problematici generale, a unor obiective, direcἪii Ἠi 

mŁsuri necesare, SCPN 2016-2020 stŁ la baza deciziilor ´n domeniu Ἠi reprezintŁ un reper 

pentru toἪi cei interesaἪi sŁ dezvolte proiecte Ἠi programe necesare, care sŁ orienteze 

acἪiunea culturalŁ cŁtre o direcἪie comunŁ. 

SCPN 2016-2020 recunoaἨte demersurile autoritŁἪilor publice pentru planificare culturalŁ Ἠi 

apreciazŁ drept pozitivŁ elaborarea de strategii locale Ἠi judeἪene care orienteazŁ Ἠi 

fundamenteazŁ mŁsurile luate ´n ce priveἨte acἪiunile culturale, finanἪŁrile, investiἪiile, 

reglementŁrile Ἠi alte decizii care au impact asupra ecosistemului cultural local Ἠi regional. 

SCPN 2016-2020 se remarcŁ prin patru caracteristici structurale: 

1. Corelarea cu obiective Ἠi mŁsuri relevante pentru acἪiunea ´n sectorul cultural 

cuprinse ´n alte 18 documente strategice la nivel naἪional 

2. Organizarea acἪiunii strategice ´n jurul unor axe prioritare definite tematic (accesul la 

culturŁ Ἠi diversitatea expresiilor culturale, cultura ï factor de dezvoltare durabilŁ, 

economia creativŁ, cultura rom©nŁ ´n circuitul cultural internaἪional, capacitatea 

sectoarelor culturale Ἠi creative) 

3. Includerea unui set de acἪiuni transversale, de naturŁ sŁ susἪinŁ atingerea 

obiectivelor generale aferente aspiraἪiilor formulate - sŁ asigure capacitatea 

sectoarelor culturale Ἠi creative de a materializa misiunea publicŁ a actului cultural 

4. MŁsurile sunt grupate urm©nd o tipologie a intervenἪiilor publice specifice 

administraἪiei publice, pentru o mai mare claritate a implementŁrii 

Strategia culturalŁ 2016-2020 nu este ´ncŁ avizatŁ de Ministerul Culturii ҍi IdentitŁҏii 

Naҏionale din Rom©nia, la aceastŁ datŁ. 
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Ministerul Culturii ĸi IdentitŁŞii NaŞionale 

La nivel legislativ Ἠi instituἪional, Ministerul Culturii Ἠi IdentitŁἪii NaἪionale asigurŁ 

reglementarea Ἠi cadrul normativ specific domeniului, ca Ἠi reprezentarea internaἪionalŁ a 

Statului rom©n ´n materie de artŁ, culturŁ Ἠi patrimoniu. La nivel de management, Ministerul 

se ocupŁ de administrarea Ἠi gestionarea bunurilor, bugetelor Ἠi fondurilor alocate (prin 

subvenἪii sau finanἪŁri nerambursabile) Ἠi de ´ndrumarea, sprijinul Ἠi controlul instituἪiilor 

aflate ´n subordine. 

Ministerul Culturii Ἠi IdentitŁἪii NaἪionale este autoritatea care asigurŁ protejarea 

patrimoniului cultural, inclusiv patrimoniul imaterial, prin crearea cadrului legislativ specific 

Ἠi prin programe de evaluare, restaurare, conservare Ἠi punere ´n valoare.  

Ministerul Culturii Ἠi IdentitŁἪii NaἪionale are rolul central ´n reformarea Ἠi descentralizarea 

sistemului instituἪional Ἠi a sistemelor publice Ἠi private de finanἪare a domeniului, cu accent 

pe transparenἪŁ, acces egal Ἠi nediscriminatoriu la fondurile publice, eficacitate Ἠi evaluare 

specializatŁ. 

Ċn subordinea Ministerului Culturii Ἠi IdentitŁἪii NaἪionale funcἪioneazŁ o serie de instituἪii 

publice de culturŁ, finanἪate integral sau parἪial din bugetul de stat. Lista completŁ a 

acestora poate fi consultatŁ ´n documentul alŁturat.  

Pe parcursul anului 2016, pe l©ngŁ Ministerul Culturii Ἠi IdentitŁἪii NaἪionale a funcἪionat Ἠi 

Platforma Cultura Vie, un grup de lucru cu rol consultativ ´n procesul de elaborare a 

strategiilor Ἠi politicilor culturale la nivel naἪional, grup care a participat la realizarea 

documentului Strategia CulturalŁ 2016-2020. 
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ĂĊn timp ce modelul istoric este centralizat, cu un accent puternic asupra stŁrii de 

control str©ns de stat, ´ncep©nd din 1990, au fost implementate progresiv noi 

mecanisme de cooperare interministerialŁ Ἠi interguvernamentalŁò.44 
ExistŁ multe instituŞii culturale ´n Rom©nia pe domenii, care se ocupŁ de 

administrarea fondurilor pentru culturŁ, dintre care sunt amintite: 

 Institutul Cultural Rom©n - o instituἪie publicŁ a Rom©niei, cu personalitate juridicŁ, aflatŁ 

sub autoritatea Senatului Rom©niei 

Academia Rom©nŁ - cel mai ´nalt for de ἨtiinἪŁ Ἠi de culturŁ din Rom©nia.  

AdministraἪia Fondului Cultural NaἪional (AFCN) - o instituŞie publicŁ autonomŁ, 

aflatŁ ´n subordinea Ministerului Culturii, care opereazŁ la nivel naἪional de peste 10 

ani. ĊnfiinἪatŁ ´n 2005 AFCN este principalul finanἪator public al ofertei culturale din 

Rom©nia care aplicŁ un proces transparent de evaluare Ἠi selecἪie. 

ReŞele de biblioteci, teatre, muzee, etc. 

 

Statutul artistului ´n Rom©nia. Dezbateri actuale 

La ora actualŁ, existŁ o dezbatere naŞionalŁ privind statutul artistului ´n Rom©nia. 

Artistul ´n Rom©nia nu are parte de o legislaŞie specialŁ, nici de mŁsuri de protecŞie 

socialŁ.  

Una dintre recomandŁrile UNESCO din 1980 referitoare la condiŞia artistului cere statelor 

membre "sŁ recunoascŁ importanŞa rolului jucat de artist ´n orice societate, sŁ ´ncurajeze 

expresia creativŁ ĸi sŁ garanteze un tratament echitabil al artiĸtilor profesioniĸti, dezvolt©nd 

mŁsuri apropriate care sŁ rŁspundŁ situaŞiei lor particulare ĸi felului lor atipic de a lucra". Cu  

                                                           
44

 Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 19th edition, 2018, ISSN 2222-7334, É Council of 

Europe/ERICarts/Boekmanstichting 2002-2018  - https://www.culturalpolicies.net/web/romania.php?aid=33  

https://www.culturalpolicies.net/web/romania.php?aid=33
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toate acestea, tentativele de a construi un cadrul legislativ ĸi o politicŁ publicŁ pentru artiĸtii 

independenŞi au eĸuat. Alte trei probleme aduse ´n dezbatere publicŁ sunt: 

¶ Nivelul de trai scŁzut al artistului ´n Rom©nia; 

¶ Accesul limitat la fondurile culturale 

¶ InfluenŞa limitatŁ a structurilor asociative ´n domeniu. Nevoia unei societŁŞi civile ´n 

domeniu vocale ĸi cu influenŞŁ. 

 

 Ċn acest context, se impune construirea ĸi promovarea unei politici publice pentru 

susŞinerea statutului artistului independent rom©n. 

 

CAPITOLUL VIII- ABORDAREA CALITATIVŀ. ANALIZA COMPARATIVŀ A 

BUNELOR PRACTICI ĊN DOMENIUL CULTURAL- STATUTUL ARTISTULUI ĊN 

CINCI STATE EUROPENE  

 

ĂO greĸitŁ organizare a culturii unui popor ar putea avea efecte mai rele dec´t lipsa oricŁrei 

organizaŞiiñ (Dimitrie Gusti)  

 

Capitolul de faŞŁ include analiza comparativŁ a bunelor practici la nivel de politici culturale 

ĸi politici privind statutul artistului independent ´n cele cinci state ale Uniunii Europene, mai 

precis FranŞa, Germania, Marea Britanie, Slovacia ĸi Danemarca. Analiza comparativŁ va 

avea ´n vedere concluzii din studiile de caz pe statele enumerate ĸi interviurile cu experŞi ´n 

culturŁ ĸi artiĸti din aceste state. 

Ca dimensiune principalŁ, analiza comparativŁ se va axa pe criterii referitoare la politicile 

publice culturale, modelul cultural, legislaŞia ´n domeniul culturii (cu accent pe aspectele ce 

Şin de mŁsurile securitate socialŁ, fiscale pentru artiĸtii independenŞi). Ċn acest caz, sursa  
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pentru elaborarea ei este fiecare studiu de caz ´n parte, c©t ĸi documente ĸi articole 

specializate pe compararea situaŞiilor din diverse state ale Uniunii Europene, ´ntre care sŁ 

se regŁseascŁ ĸi cele din studiul de faŞŁ.  

Ca dimensiune secundarŁ, analiza comparativŁ va avea ´n vedere percepŞiile, opiniile ĸi 

nivelul de satisfacŞie privind situaŞia legislativŁ, politicile publice ĸi mŁsurile pentru artiĸtii 

independenŞi din cele cinci state. Prin interviuri, se doreĸte prezentarea unei perspective 

subiective asupra cadrului legislativ ĸi a mŁsurilor pentru artiĸtii independenŞi. 

 

1. Criterii pentru construcŞia analizei comparative 

 

Ċn vederea elaborŁrii analizei comparative ´ntre cele cinci state europene, sunt luate 

´n calcul urmŁtoarele criterii: 

V ImportanŞa sistemului politic- abordŁri diverse 

V ExistenŞa unui regulament, strategie, lege privind statutul artistului independent 

V LegislaŞie specificŁ pe domeniile culturale 

V MŁsurile fiscale pentru artiĸtii independenŞi 

V Accesul la fonduri pentru artiĸtii independenŞi 

V Regulile de protecŞie socialŁ pentru artiĸtii independenŞi 

V Sistem de impozitare 

V Tipul de contractare artiĸtilor 

V DiferenŞele pe domeniile culturale la nivel de politici. Avantaje ĸi dezavantaje 

V Politica/ politici speciale privind patrimoniul naŞional 

V Societatea civilŁ ´n domeniul cultural ´n cele cinci state. Avantajele asocierii. 

V InfluenŞele actorilor terŞi din societate (companii, organizaŞii nonguvernamentale, 

uniuni, sindicate) 

Criteriile se vor regŁsi ´n analiza comparativŁ. 

 

2. Abordarea calitativŁ. Metodologie. Aspecte privind percepŞiile experŞilor ´n 

culturŁ ĸi artiĸtilor 
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Interviul, parte a cercetŁrii calitative din studiu 

Ċn cadrul studiului a avut loc o etapŁ de anchetŁ sociologicŁ, mai precis de intervievare a 

unor artiĸti, experŞi ĸi specialiĸti din domeniul cultural din cadrul celor cinci state selectate 

pentru analizŁ, mai precis FranŞa, Germania, Marea Britanie, Slovacia ĸi Danemarca.  

Studiul implicŁ analiza legislaŞiei, strategiilor ĸi politicilor publice din domeniul culturii, cu 

accent pe relaŞia artistului independent cu statul, ´n cinci ŞŁri europene, pe care le-am 

selectat dupŁ criterii precum asemŁnarea la nivel de organizare cu statul rom©n, eficienŞa 

modului de organizare a politicilor ´n domeniul cultural, poziŞionarea lor ´n analizele 

UNESCO (OrganizaἪia NaἪiunilor Unite pentru EducaἪie, ἧtiinἪŁ Ἠi CulturŁ). 

Interviul este un instrument de cercetare adiacent analizei de documente din cadrul studiilor 

de caz cu elemente specifice politicilor culturale ´n general ĸi statutului artistului, ´n 

particular, ´n cele cinci ŞŁri din cadrul Uniunii Europene.  

Interviul este o discuŞie ce presupune folosirea unui ghid de interviu, nestructurat sau 

semistructurat, aplicat indivizilor, cu posibilitŁŞi de manevrare. 

 

Caracteristicile interviului elaborat 

Tipul de interviu selectat este:  

ü Semistructurat - Presupune un ghid de interviu cu ´ntrebŁri predefinite, dar care 

permite intervievatorului sŁ devieze de la plan ca sŁ punŁ ´ntrebŁri specifice. 

Intervievatorul introduce tema, apoi ghideazŁ discuŞia pun©nd ´ntrebŁri specifice. 

Interviul are 5 seturi de ´ntrebŁri nucleu, c©t ĸi ´ntrebŁri suplimentare ĸi, ´n funcŞie de 

modul cum evolueazŁ discuŞia, poate sŁ problematizeze mai ´n profunzime temele 

de discuŞie. ĊntrebŁrile sunt orientative, subiectul put©nd sŁ ofere ĸi rŁspunsuri 

parŞiale. 

 

https://ro.wikipedia.org/wiki/Organiza%C8%9Bia_Na%C8%9Biunilor_Unite
https://ro.wikipedia.org/wiki/Educa%C8%9Bie
https://ro.wikipedia.org/wiki/Stiinta
https://ro.wikipedia.org/wiki/Cultur%C4%83
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ü Intensiv - fiecŁrui subiect intervievat ´i este acordat un timp ´ndelungat de discuŞie, 

ceea ce permite abordarea problemelor puse in discuἪie ´n profunzimea lor. Astfel, 

nu se impune un timp maxim de discuŞie, ci doar unul minim. Ċn e-mail persoanele 

invitate sŁ participe la interviu vor putea sŁ discute cel puŞin 15 minute.  

ü Personal - la care participŁ doar operatorul de interviu ĸi subiectul intervievat. 

ü Telefonic, prin mijloace online (inclusiv e-mail) - Av©nd ´n vedere cŁ operatorul de 

interviu (´n acest caz sociologul) ĸi subiectul intervievat se aflŁ ´n state diferite, 

discuŞia va avea loc la telefon sau prin mijloace online de comunicare (Sckype, 

Massanger, WhatUp, etc). Ċn cazul ´n care persoana intervievatŁ nu are timp pentru 

a avea o discuŞie ´n aceastŁ manierŁ, ea va fi invitatŁ sŁ rŁspundŁ ´n scris.  

ü De verificare - are drept scop at©t verificarea, c©t ĸi completarea informaŞiilor culese 

cu ajutorul altor metode ĸi tehnici de investigaŞie, mai precis analiza de documente, 

legi, strategii, politici publice. 

ü De analizŁ a percepŞiilor ï Scopul interviului este de a identifica percepŞii asupra 

legislaŞiei, strategiilor ĸi politicilor publice din domeniul culturii, cu accent pe relaŞia 

artistului independent cu statul, ´n cinci ŞŁri europene. 

 

Perioada de anchetŁ 

Interviurile au fost luate ´n perioada 11.06- 31.07.2018. Interviurile sunt considerate un 

instrument adiacent al analizei, care vin ´n sprijinul conturŁrii unei percepŞii asupra politicilor 

cultural ĸi al statutului artistului ´n cele cinci state selectate. 

Interviurile au fost transmise prin e-mail unor adrese dintr-o bazŁ de date cu contactele a 

patru categorii de subiecŞi: 

1. Artiĸti domiciliaŞi sau rezidenŞi ´n cele cinci ŞŁri. 

 

 



 

\\

 
 

CULTURA ALTERNATIVŉ - Proiect selectat ´n cadrul Programului Operaŧional Capacitate AdministrativŊ 2014-2020, cofinanŧat de Uniunea EuropeanŊ din Fondul Social European 

 
 

 

89 

 

2. ExperŞi care lucreazŁ ´n domeniul cultural, din mediul artistic, din organizaŞii 

nonguvernamentale, asociaŞii ĸi fundaŞii de profil 

3. Specialiĸti din mediul academic care activeazŁ ´n domeniul artistic, sociologiei 

culturale, politicilor publice ĸi managementului cultural 

4. Artiĸti rom©ni stabiliŞi ´n cele cinci state. 

 

Baza de date a fost completatŁ treptat ´n funcŞie de necesitŁŞi ĸi de diverse etape de 

documentare. Ea a fost elaboratŁ ´n urma documentŁrii constante, c©t ĸi a bazei de date cu 

artiĸti din cadrul AsociaŞiei.  

Pentru a acoperi o paletŁ c©t mai mare de respondenŞi ĸi persoane informate ´n legŁturŁ cu 

activitŁŞile proiectului, persoanele care au primit e-amailul au fost rugate sŁ facŁ 

recomandŁri de contacte ale unor persoane care fac parte din categoriile de mai sus ĸi care 

ar fi dispuse sŁ ´ĸi exprime pŁrerea privind statutul artistului ´n Şara ´n care locuiesc. 

Persoanele invitate sŁ participe ´n cadrul cercetŁrii au primit ĸi un e-mail de reamintire. Au 

fost contactaŞi subiecŞii ĸi telefonic pentru reamintire acolo unde este cazul. De asemenea, 

au fost contactate ĸi organizaŞii nonguvernamentale, fundaŞii, institute de cercetare de profil, 

din domeniul cultural. 

 

Transcrierea interviurilor 

Fiecare interviu a fost transcris sau tradus ´ntr-un document separat. Deoarece nu existŁ un 

acord scris al persoanei intervievate ´n vederea ´nregistrŁrii convorbirii, interviurile sunt 

reproduse de sociolog, ´n urma ideilor transcrise ´n timp real.  

Riscurile ´n a nu avea minim o poziŞie din fiecare stat selectat sunt legate de: 

ü Bariere de limbŁ 

ü Lipsa de informaŞii privind statutul artistului ï aspectul foarte tehnic al ´ntrebŁrilor 

ü Dezinteresul pentru subiectul interviului 

ü Lipsa de timp sau timp limitat de culegere a datelor.  
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Aspecte privind analiza calitativŁ 

Pentru conturarea unei imagini corecte privind percepŞiile subiective privind statutul 

artistului independent ´n cele cinci state, au fost luate 11 interviuri cu artiĸti ĸi experŞi ´n 

culturŁ din FranŞa, Germania, Marea Britanie ĸi Danemarca. Au fost transmise 46 de 

invitaŞii pentru a rŁspunde la ´ntrebŁri cŁtre persoane fizice - artiĸti ĸi experŞi ´n culturŁ  ĸi 12 

cŁtre instituŞii publice, ONG-uri ĸi asociaŞii/institute culturale din aceste cinci state. 

Ċn ceea ce priveĸte repartiἪia pe state, invitaŞiile pentru participarea la cercetare prin 

rŁspunsurile la ´ntrebŁri aratŁ astfel: 

V 12 ïFranŞa  

V 18- Germania 

V 6- Marea Britanie 

V 13 ï Danemarca 

V 9 - Slovacia 

Referitor la interviurile luate, situaŞia aratŁ ´n felul urmŁtor: 

- 4 interviuri cu personalitŁŞi din FranŞa  (Cu trei experŞi ´n culturŁ ĸi un artist) 

- 3 interviuri cu personalitŁŞi din Germania (Cu un expert ´n culturŁ ĸi doi artiĸti) 

- 3 interviuri cu personalitŁŞi din Marea Britanie (Cu doi experŞi ´n culturŁ ĸi un artist) 

- 1 interviu cu o personalitate din Danemarca (Cu un expert ´n culturŁ) 

Dintre cele 11 interviuri, 4 au fost discuŞii pe Sckype, 4 au reprezentat discuŞii telefonice, 1 a 

fost o discuŞie pe whatup ĸi 2 au fost transmise ´n formŁ scrisŁ pe e-mail. 

De asemenea, dintre cele 11 persoane intervievate, doar 3 sunt femei. 

Ċn cazul Slovaciei, am discutat pe e-mail cu expertul ´n culturŁ Pavol Kral, iniŞiator al 

proiectului ´n ceea ce priveĸte Statutul Artistului Independent ´n Slovacia, c©t ĸi autor a 

numeroase articole ĸi cercetŁri pe aceastŁ temŁ. El nu a avut timpul necesar pentru a 

rŁspunde la ´ntrebŁri, ´nsŁ a transmis c©teva materiale care au putut fi folosite ´n analizŁ. 

 

Ca observaŞii generale din procesul de intervievare, se pot enumera: 
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ü Cei 7 experŞi ´n culturŁ au participat la elaborarea de cercetŁri ĸi studii privind 

politicile culturale ĸi statutul artistului ´n statele lor. 

ü De multe ori, opiniile artiĸtilor ĸi experἪilor ´n culturŁ privind politicile publice ´n culturŁ 

sunt diferite. 

ü Dialogul cu persoanele intervievate au adus observaŞii ĸi privind alte aspecte legate 

de artiĸti ĸi culturŁ ´n ἪŁrile selectate. 

ü ExperŞii ´n culturŁ au oferit sprijin cu documente, articole, legislaŞie care sŁ 

completeze discursul lor. 

Idei centrale care au rezultat ´n urma discuŞiilor cu persoanele intervievate: 

ü Ultima ´ntrebare privind opinia potrivit cŁreia Şara ´n care trŁiesc este un model de 

bune practici pentru politicile culturale ĸi statutul artistului a avut un rŁspuns pozitiv 

´n toate cazurile. 

ü Nivelul de satisfacŞie este ridicat ´n mare parte privind: 

V Prevederile legale destinate activitŁŞii artiĸtilor independenŞi  

V Modul de funcŞionare al politicilor publice pentru artiĸtii independenŞi  

V Demersurile de susŞinere din partea societŁŞii (instituŞii, ONG-uri, sindicate) al 

artiĸtilor independenŞi - ï nivel mediu de satisfacŞie  

ü Ċn general, percepŞiile privind mŁsurile ĸi politicile publice pentru artiĸtii independenŞi, 

relaŞia dintre stat/societate ĸi artistul independent, nivelul de trai al artistului 

independent, relaŞia dintre societate civilŁ ĸi artist, nivelul de implicare al societŁŞii 

civile sunt pozitive. 

 

3. Cinci modele de bunŁ practicŁ. Puncte tari ĸi puncte slabe 

 

Ċn cadrul celor cinci studii de caz, am prezentat situaŞia de fapt din statele analizate la nivel 

de politici culturale ĸi reglementŁri ´n ceea ce priveĸte statutul artistului independent. Pentru 

analiza percepŞiilor ĸi pentru oferirea de explicaŞii suplimentare, au fost luate interviuri cu 

experŞi ĸi artiĸti din patru dintre cele cinci state (except©nd Slovacia). 
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3.1. ReglementŁri ĸi prevederi privind activitatea artiĸtilor independenŞi ´n cele 

5 state analizate 

C©nd ne referim la reglementŁri ĸi prevederi privind activitatea artiĸtilor independenŞi, 

criteriile analizate sunt: 

V ImportanŞa sistemului politic - abordŁri diverse; 

V ExistenŞa unui regulament, strategie, lege privind statutul artistului independent 

V LegislaŞie specificŁ pe domeniile culturale 

V MŁsurile fiscale pentru artiĸtii independenŞi 

V Regulile de protecŞie socialŁ pentru artiĸtii independenŞi 

V Sistem de impozitare 

V Tipul de contractare.  

 

Trebuie subliniat faptul cŁ sistemul politic este un element important ´n organizarea 

politicilor culturale. 

 

Tabel 1: Tabel cu situaŞia artistului independent ´n cele 5 state 

ŝarŁ/situaŞie 

specificŁ 

FranŞa Germania Regatul 

Unit al Marii 

Britanii ĸi al 

Irlandei de 

Nord 

Slovacia Danemarca 

Sistem 

politic 

RepublicŁ 

semiprezidenŞialŁ 

RepublicŁ 

parlamentarŁ 

Monarhie 

constituŞionalŁ 

RepublicŁ 

parlamentarŁ 

Monarhie 

constituŞionalŁ 

Model 

cultural 

Centralizat Descentralizat Descentralizat 

libertanian (cu 

autonomie 

Hibrid Centralizat- 

model nordic 
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ridicatŁ pentru 

regiuni) 

Lege 

specificŁ 

artiĸtilor 

independenŞi 

Da- Schema de 

securitate 

SocialŁ pentru 

artiĸtii 

independenŞi 

(1977) 

Da ï Legea 

de Asigurare 

SocialŁ a 

artiĸtilor 

(1981) 

Nu Nu- ´n 

dezbatere 

publicŁ 

Nu- Statutul 

artiĸtilor este 

ńcadrat ´n 

legislaŞia 

pentru toate 

profesiile. 

 

MŁsuri 

fiscale* 

Da Da Da Da Nu 

Legi 

specifice pe 

domenii 

culturale 

Reguli diferite 

pentru artiĸtii 

vizuali ĸi cei ai 

spectacolului 

(intermittence du 

spectacle") 

 Programe 

speciale 

pentru diverĸi 

artiĸti din 

domenii ´n 

vederea 

sprijinului 

pentru 

angajare ĸi 

gŁsirea de 

proiecte. 

Nu Nu 

ProtecŞie 

socialŁ** 

Da Da Nu Nu Nu 

* Reduceri ĸi/sau scutiri de taxe ĸi impozite (inclusive TVA) 

** AsigurŁri de ĸomaj, pensie ĸi sŁnŁtate 

*** Cum sunt angajaŞi majoritatea artiĸtilor - Contracte determinate, colaborŁri scurte, contracte pe 

perioadŁ nedeterminatŁ  

Criteriile prezentate au fost urmŁrite ĸi ´n cadrul interviurilor prin ´ntrebarea numŁrul 1.  

 



 

\\

 
 

CULTURA ALTERNATIVŉ - Proiect selectat ´n cadrul Programului Operaŧional Capacitate AdministrativŊ 2014-2020, cofinanŧat de Uniunea EuropeanŊ din Fondul Social European 

 
 

 

94 

 

I. Ċn anul 2017, ´n cadrul cele de-a 19-a ediŞie din Compendiul Politici ĸi TendinŞe 

Culturale ´n Europa,  gŁsim un tabel elaborat de UNESCO45 cu reglementŁrile 

existente ´n fiecare stat privind mŁsurile pentru artiĸtii independenŞi. Ċn cele ce 

urmeazŁ, vŁ rog sŁ ne povestiŞi care sunt punctele tari ĸi punctele slabe, ´n opinia 

dumneavoastrŁ, ale urmŁtoarelor reglementŁri ĸi prevederi* privind activitatea 

artiĸtilor independenŞi ´n Şara ´n care lucraҏi: 

 

1. Legi de securitate socialŁ pentru artiĸtii independenŞi (dacŁ este cazul) 

Puncte tari:  

Puncte slabe: 

2. Deduceri fiscale pe venit 

Puncte tari:  

Puncte slabe: 

3. Venit mediu 

Puncte tari:  

Puncte slabe: 

4. AsigurŁri ĸomaj 

Puncte tari:  

Puncte slabe: 

5. AsigurŁri pensie 

 

*Ċn cazul ´n care nu existŁ astfel de mŁsuri implementate de statul ´n care locuiŞi, vŁ rog 

sŁ ne povestiŞi pe scurt care sunt ĸi cum aŞi caracteriza demersurile instituŞionale 

sau ale societŁŞii civile ´n acest sens.  

Ċn general, respondenŞii au evitat aceastŁ ´ntrebare ĸi au preferat sŁ ofere un rŁspuns 

global la ea sau c©teva detalii pe o parte dintre dimensiuni. 

                                                           
45

 Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 19th edition, 2018, ISSN 2222-7334, É Council of 

Europe/ERICarts/Boekmanstichting 2002-2018 - https://www.culturalpolicies.net/web/status-of-artists-

tables.php?aid=34&cid=45&lid=en 

https://www.culturalpolicies.net/web/status-of-artists-tables.php?aid=34&cid=45&lid=en
https://www.culturalpolicies.net/web/status-of-artists-tables.php?aid=34&cid=45&lid=en
https://www.culturalpolicies.net/web/status-of-artists-tables.php?aid=34&cid=45&lid=en
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FranŞa 

Dintre statele analizate, FranŞa are cel mai generos sistem de protecŞie socialŁ. Totuĸi ĸi 

acesta pune c©teva probleme ĸi se aflŁ ´n centrul dezbaterilor actuale din ŞarŁ.  

Sistemul de asistenŞŁ socialŁ francez este unul dintre cele mai bune din lume. DacŁ plŁteĸti 

impozitele, te bucuri de foarte multe drepturi de protecŞie socialŁ. Trebuie sŁ ai statutul de 

ñartiste intermittent de spectacleò ĸi sŁ fii ´nscris ´n sistemul de securitate socialŁ pentru 

plata taxelor (Muzician stabilit ´n FranŞa - artist independent).  

 

Ċn primul r©nd, un artist poate fi independent dacŁ ´ĸi doreĸte, put©nd oric©nd sŁ se 

angajeze la stat sau ´ntr-o organizaŞie, companie de profil.  

 

Problematica statutului artistului este str©ns legatŁ de modul cum se plŁteĸte artistul. Astfel, 

conteazŁ foarte mult dacŁ faci parte din categoria artiĸtilor vizuali sau cei ai spectacolului, 

cum conteazŁ dacŁ lucrezi ca balerin ´n trupa naŞionalŁ francezŁ sau eĸti coregraf 

independent.  

De asemenea, existŁ diferenŞe de venituri ĸi ´ntre artiĸtii care lucreazŁ ´n diferite domenii. 

FranŞa are o economie mixtŁ, adicŁ guvernul central ĸi administraŞiile locale finanŞeazŁ 

mare parte din fiecare tip de activitate creativŁ. Tehnicienii sunt cei care iau venituri cu 

regularitate.  

Artiĸtii ´n FranŞa au, de obicei mai multe surse de venituri.  

1) Artiĸtii vizuali (75% dintre ei sunt independenŞi) ï au ĸi 3-4 surse de venit. Aceĸtia 

c©ĸtigŁ venituri din proiecte, v©nzare opere, predarea artei, ateliere cu alŞi artiĸti. 

Aceĸti artiĸti beneficiazŁ de ajutor social. Astfel, un artist dacŁ nu are activitate 

suficientŁ, va primi c©te 500 euro/lunŁ pentru a supravieŞui ĸi a ´ĸi gŁsi alte surse.  

2) Artiĸti ai spectacolului ï Ċn acest caz, majoritatea fondurilor sunt publice. PuŞini artiĸti 

au contract. Majoritatea dintre ei aparŞin unor companii independente, fŁrŁ sŁ fie 

membrii instituŞionali. InstituŞiile publice invitŁ companii ĸi orchestre mici sŁ ŞinŁ 

spectacole ´n spaŞiile lor, pentru ca apoi sŁ cumpere spectacolul. Acest lucru duce la 

multe contracte pe perioadŁ determinatŁ, ´nsŁ dacŁ pot dovedi cŁ au lucrat minim  
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507 ore pe an, pot primi asigurŁri sociale de ĸomaj. Categoria aceasta de artiĸti se 

numeĸte ĂLôintermittent du spectacleò. Ċn acest moment, existŁ o dezbatere naŞionalŁ 

´n legŁturŁ cu acest statut, deoarece populaŞia se ´ntreabŁ care este raportul dintre 

cotizaŞia artiĸtilor ĸi ceea ce oferŁ. 

Ċn FranŞa existŁ 3 tipuri de taxe: 

1. Taxe sociale, care se retrag automat din venit. 

2. Taxe naŞionale, care se plŁtesc dupŁ ce cunoĸti toate veniturile. 

3. Taxe locale, pe locuinŞŁ. 

    La fiecare 3 ani, sindicatele au discuŞii cu marile companii, care nu agreeazŁ sistemul.  

3) Artiĸtii care lucreazŁ ´n domeniul patrimoniului naŞional sunt angajaŞi preponderent la 

stat. 

 

Oricum, existŁ deduceri de taxe pentru artiĸti. (Sociolog francez ´n domeniul culturii) 

Astfel, ń acest sistem, existŁ o diferenŞiere ´n ceea ce priveĸte regulile de securitate socialŁ 

´ntre artiĸtii care lucreazŁ ´n artele vizuale ĸi cei care lucreazŁ ´n artele spectacolului, ceea 

ce poate fi considerat, din anumite perspective, o formŁ de discriminare ´ntre tipurile de 

artiĸti. 

Statutul artiĸtilor care lucreazŁ ´n artele spectacolului este mai bun dec©t al celor care 

lucreazŁ ´n artele vizuale, artele contemporane. Artiĸtii aleg dacŁ sunt independenŞi sau nu. 

SituaŞia este complexŁ, iar acum existŁ o dezbatere naŞionalŁ dacŁ artiĸtii sŁ mai 

primeascŁ aceleaĸi beneficii sociale. Artiĸtii pot alege sŁ se ´nscrie ´n sistemul 

guvernamental de taxe ĸi impozite ĸi pot beneficia de multe avantaje. Regiunile au 

dezvoltat politici publice pentru combaterea ĸomajului. Se elaboreazŁ ĸi se implementeazŁ 

politici de economie socialŁ, prin care se dau subvenŞii pentru iniŞiative de grup care sŁ 

sprijine artiĸtii sŁ ´ĸi gŁseascŁ locuri de muncŁ ĸi proiecte. 

FranŞa este singurul stat unde artiĸtii (ñintermittent du spectacleò - artiĸti sau tehnicieni din 

artele spectacolului ï performing arts) primesc ajutor de ĸomaj ĸi beneficii dacŁ lucreazŁ 

doar 507 ore pe an. Acest beneficiu este ´n centrul dezbaterii naŞionale actuale pe 

culturŁ.(Profesor/membru ONG francez ´n domeniul culturii) 
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Dezbaterea naŞionalŁ privind statutul de Ăinttermitent du spectacleò are ´n centrul dilema 

raportului dintre investiŞia statului din bugetul naŞional ´n activitatea artiĸtilor ĸi valoarea 

operei/creaŞiei artiĸtilor care se ´ntoarce ´n societate. Cu alte cuvinte, se pune problema 

costurilor, mai exact dacŁ susἪinearea artiἨtilor justificŁ aceste costuri. 

ExistŁ o dezbatere naŞionalŁ privind acest statut care dureazŁ de ani de zile, deoarece 

sistemul de asigurŁri ´n cazul artiĸtilor spectacolului este folosit inadecvat. 

Companiile mari, ´n loc sŁ dea artiĸtilor angajaŞi salarii stabile, pe perioade lungi, profitŁ de 

faptul cŁ primesc bani din fondurile de la stat pentru a ´i angaja pe termen determinat, pe 

perioade scurte.  

Pe de altŁ parte, unii artiĸti profitŁ chiar dacŁ pot cere sŁ li se ofere un contract mai lung. 

Sistemul a fost bun iniŞial, ´nsŁ a creat un dezechilibru la nivel de societate. Este necesar 

ca sistemul sŁ fie reformat. Au fost cazuri ´n care, ´n ceea ce priveĸte contractarea ĸi plata  

salariilor autoritŁŞile locale ĸi grupele de artiĸti nu au picat de acrod ĸi astfel au fost anulate 

festivaluri, aceasta duc©nd la pierderea unor sume importante de bani din bugetul local, 

deoarece, deĸi este costisitor sŁ organizezi evenimente culturale - spectacole, festivaluri, 

ele aduc ĸi sume importante de bani la bugetul local (Expert francez ´n domeniul culturii). 

Ca exemplu de legislaŞie ce sprijinŁ securitatea socialŁ, FranŞa, stat centralizat, este bun, 

deoarece asigurŁ at©t ĸomajul, c©t ĸi pensie artiĸtilor independenŞi, mai avantajos fiind 

pentru artiĸtii care lucreazŁ ´n domeniul spectacolului. Ca puncte slabe, pot fi menŞionate cu 

precŁdere douŁ aspecte mai importante:  

1. Clivajele la nivel de societate pe tema nivelului prea ridicat de asistenŞŁ socialŁ; 

2. Lipsa de stabilitate la nivel de locuri de muncŁ pentru artiĸti ´n domeniul spectacolului 

deoarece se angajeazŁ pe contracte scurte, determinate. 

Pe de altŁ parte, un punct tare care se remarcŁ este paleta largŁ de activitŁŞi ´n care artiĸtii 

pot fi implicaŞi, ceea ce le oferŁ posibilitatea de a avea activitate continuŁ.  
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Germania 

Ċntre statele analizate, Germania se evidenŞiazŁ prin modelul descentralizat care 

funcŞioneazŁ foarte bine ĸi infrastructura culturalŁ eficientŁ. Artiĸtii independenŞi germani au 

drepturi asigurate prin legislaŞie. 

LegislaŞia germanŁ nu are foarte multe acte normative culturale pentru artiĸti, ´nsŁ are o 

trŁsŁturŁ importantŁ, aceea cŁ oferŁ artiĸtilor independenŞi posibilitatea sŁ aibŁ asigurare 

de sŁnŁtate mai ieftinŁ. Este foarte important, ´n condiŞiile ´n care asigurarea de sŁnŁtate 

este cea mai scumpŁ peste tot. Pentru a avea protecŞie socialŁ, artiĸtii trebuie sŁ ´ĸi 

plŁteascŁ taxele.  

Totuĸi, puҏinele legile culturale funcŞioneazŁ foarte bine datoritŁ descentralizŁrii ĸi a istoriei 

´ndelungate ´n domeniul culturii.  

Pe de altŁ parte, o problemŁ realŁ este cŁ dacŁ analizezi legi din mai multe domenii, 

aceeaҍi persoanŁ este privitŁ diferit. Un artist poate fi angajat pe cont propriu, artist 

independent, ĸomer etc. (Expert german ´n domeniul culturii) 

Modalitatea cea mai frecvent ´nt©lnitŁ de contractare ´n Germania a artiĸtilor este pe termen 

determinat, prin contracte de prestŁri servicii. PercepŞia persoanelor intervievate este cŁ 

sistemul de impozitare nu este foarte prietenos cu artiĸtii.  

Meseriile din domeniul artei sunt considerate liberale.  

Pentru a avea asigurŁri, fiecare artist se ´nregistreazŁ la Agenҏiile Financiare din Ministerul 

de FinanŞe ĸi primeĸte un numŁr unic de ´nregistrare. Actorii ´ncheie contracte de prestŁri 

servicii pe proiecte. LegislaŞia din Germania nu este prea ĂdrŁguŞŁò cu artiĸtii. Legile sunt 

bine puse la punct, ´nsŁ nu ´i oferŁ artistului posibilitatea de a ieĸi din protecŞia socialŁ. 

ExistŁ deduceri fiscale (materiale, pe transport), aҍa cum existŁ ĸi ´n cazul altor meserii. 

La sf©rĸit de an, artiĸtii completeazŁ o declaraŞie ĸi pot obŞine deduceri de la impozit. Ċn 

general, artiĸtii lucreazŁ cu contracte care se re´nnoiesc sau nu anual. De exemplu, actorii,  
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abia dupŁ zece ani pot sŁ aibŁ contract pe perioadŁ nedeterminatŁ, ´nsŁ regizorii sunt 

angajaŞi pe proiecte. Din pŁcate, ´n Germania, nu existŁ angajamente permanente, mai 

mult contracte pe perioadŁ determinatŁ.. Asigurarea de ĸomaj existŁ doar dacŁ lucrezi un 

an de zile, lunar. Pentru pensii, artiĸtii se pot ´nscrie pentru a plŁti un randament la un fond 

de pensii. 

De asemenea, diverse facilitŁŞi pot exista ĸi ´n funcŞie de landul cŁruia aparŞii.(Regizor 

stabilit ´n Germania - Artist independent) 

 

Ca ´n toate sistemele, artiĸtii independenŞi din Germania trebuie sŁ ´ĸi plŁteascŁ impozitele 

pentru a beneficia de toate deducerile ĸi drepturile de protecŞie socialŁ. ĊnsŁ, pentru plata 

impozitelor, sunt necesare cunoĸtinŞe privind funcŞionarea sistemului ĸi rigoare privind 

termenele de platŁ. 

Artiĸtii independenŞi fac contracte pe prestare servicii, plŁtite net, dupŁ care fiecare dintre ei 

´ĸi plŁteĸte impozitul. Sistemul nu este foarte prietenos cu artistul, deoarece acesta trebuie 

sŁ facŁ estimŁri, ´n fiecare an, a veniturilor pe anul viitor. Ċn ianuarie-februarie artistul achitŁ 

impozitele, pentru ca apoi statul sŁ facŁ regularizŁri. RegularizŁrile ´nseamnŁ un impozit 

mai mic ´n urmŁtorul an. Artiĸtii nu sunt contabili, este dificil sŁ facŁ toate calculele, mai 

ales cŁ pentru ´nt©rzieri la plata taxelor amenzile sunt mari. Artiĸtii primesc deduceri pentru 

accesorii, echipamente, chirie, transport.  

Ei primesc banii ´napoi, eĸalonat, ´ntr-o perioadŁ de timp. Toate formalitŁŞile legate de 

impozite reprezintŁ o sursŁ de stres pentru ei (Muzician stabilit ´n Germania). 

 

Marea Britanie 

Marea Britanie este un caz aparte ´ntre statele studiate. Ċn primul r©nd, la nivel formal, 

Marea Britanie mai este membru al Uniunii Europene p©nŁ ´n martie 2019. Ċn al doilea 

r©nd, situaŞia actualŁ din cadrul ei este tensionatŁ, av©nd ´n vedere consecinŞele Brexit. Ċn 

al treilea r©nd, este destul de dificil de vorbit de o politicŁ culturalŁ unitarŁ ´ntr-un stat 

profund descentralizat ĸi cu multe regiuni autonome. Pentru a avea o imagine clarŁ a ceea 

ce se ´nt©mplŁ ´n Marea Britanie, ar fi trebuit fŁcute analize pe fiecare regiune ´n parte.  
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Totuĸi, modelul cultural al Marii Britanii este profund liberal, artiĸtii av©nd la dispoziŞie o 

serie de facilitŁŞi pentru a se angaja ĸi intra ´n proiecte, ´nsŁ cu puŞine reguli de protecŞie 

socialŁ. 

DacŁ ne referim la actori, ´n Marea Britanie, existŁ douŁ opŞiuni. PoŞi sŁ optezi sŁ fii actor 

amator ĸi sŁ faci parte dintr-o trupŁ de amatori. Aceste trupe sunt susŞinute de asociaŞii 

care ´i sprijinŁ pentru a organiza spectacole. Spectacolele sunt finanŞate din fonduri externe 

ĸi din cotizaŞii. Pe de altŁ parte, existŁ actorii profesioniҍti, care au finalizat studii ´n 

domeniu. Aceĸtia ´ĸi pregŁtesc cv-ul, cartea de vizitŁ cu toatŁ cariera ĸi se pot ´nregistra pe 

un site special numit spotlight - https://www.spotlight.com/ Un actor se poate ´nregistra ´n 

aceastŁ asociaŞie. Din urma ´nregistrŁrii, actorul poate primi sprijin pentru castinguri, poate 

sŁ participe la diverse proiecte, sŁ cearŁ deconturi pentru cheltuieli diverse, transport, etc. 

Un artist independent face o estimare a veniturilor la ´nceput de an ĸi ulterior se primesc 

surplusul de taxe, ´napoi. 

Pentru plata impozitelor, un actor are nevoie de un contabil(ActriŞŁ stabilitŁ ´n Regatul Unit 

al Marii Britanii ĸi Irlandei de Nord- Artist independent) 

 

LegislaŞia este pusŁ la punct ĸi simplificatŁ, ´nsŁ uneori acest lucru poate sŁ ajute la 

formarea de decalaje ´n societate. Ċn cadrul interviurilor, percepŞia despre Marea Britanie 

este cŁ statul sprijinŁ artiĸtii sŁ aibŁ o paletŁ largŁ de opŞiuni ĸi oportunitŁŞi, ´nsŁ asigurŁrile 

de orice tip stau la latitudinea lor.   

Legea privind securitatea socialŁ (Scoҏia) este un proiect al Parlamentului scoҏian care 

permite transferarea aspectelor sistemului de securitate socialŁ cŁtre Parlamentul scoҏian, 

ca parte a soluҏionŁrii deconcentrŁrii convenite de Comisia Smith dupŁ referendumul 

privind independenҏa din 2014. Aceasta prevede o abordare mai progresivŁ dec©t ´n 

sistemul Westminster care controleazŁ sistemul ´n ´ntregime. 

Sistemul britanic ´n ansamblul sŁu ҍi ´n parte a fost criticat de ONU ҍi de alҏii pentru cŁ nu 

protejeazŁ drepturile cetŁҏenilor. Sistemul de credite universale de bazŁ din Marea Britanie 

a fost puternic criticat ´n rapoartele privind plasarea economiilor. Intenҏia a fost aceea de a  

 

https://www.spotlight.com/
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combina majoritatea ariilor de bunŁstare ´ntr-un sistem simplificat. Cu toate acestea, 

punerea ´n aplicare a cauzat dificultŁҏi enorme. 

CreἨteri minore recente ale ratelor impozitului pe venit ´n zonele bogate din ScoἪia au fost 

´n mare parte bine primite Ἠi au deschis calea spre creἨterea cheltuielilor publice ´n zonele 

critice, inclusiv creἨterea salariilor mai mici. 

Ċn Marea Britanie existŁ speculaἪii cu privire la creἨterea taxei pe venit,  cŁ aceasta ar putea 

fi folositŁ pentru a compensa consecinἪele economice ale Brexit. 

Regatul Unit, ca ´ntreg, are un decalaj foarte larg ҍi este aplicat crescŁtor de la cei sŁraci, 

catre cei bogaҏi. (Expert scoŞian ´n domeniul culturii) 

 

Slovacia 

Ċn Slovacia, are loc o dezbatere veche pe marginea statutului artistului, prezentatŁ pe larg 

´n studiul de caz pe aceastŁ ŞarŁ. Momentan, ea poate fi consideratŁ un reper ´n ceea ce 

priveĸte paĸii elaboraŞi ´n construcŞia acestui statut, av©nd ´n vedere cŁ face parte din 

blocul statelor postcomuniste.  

 

Danemarca 

Alt caz special ´ntre statele analizate este cel al Danemarcei, stat Nordic cu un sistem 

foarte organizat ´n care artistul este integrat ´ntre celelalte categorii sociale, fŁrŁ sŁ fie 

considerate necesare ajustŁri legislative speciale. 

Nu existŁ o lege specificŁ ´n Danemarca care sŁ se aplice artiҍtilor sau altor persoane 

angajate ´n domeniul cultural. Actuala lege a muncii daneze este valabilŁ pentru toҏi 

danezii, indiferent de profesia lor. (Expert danez ´n domeniul culturii). 

 

NotŁ: Modelul statului centralizat versus stat descentralizat 
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La ora actualŁ, existŁ dezbateri la nivel academic privind legŁtura ´ntre tipul de sistem al 

unui stat, centralizat sau descentralizat. Autorul Frederick Van der Ploeg a ad©ncit analiza 

celor douŁ modele naἪionale, centralizat Ἠi descentralizat, aduc©nd ´n atenŞie problema 

responsabilitŁŞii. ñĊn politicile culturale centrate pe stat (state-driven), politicienii ĸi 

funcҏionarii decid. Ċn modelele descentralizate, guvernul nu face mai mult dec©t sŁ aloce 

resursele ĸi instituҏiile culturale sunt ´ndreptŁŞite sŁ aleagŁ prioritŁŞile.ò 

Ċn tiparele centrate pe stat ĸi cel olandez, responsabilitatea pentru politicile culturale Şine 

exclusiv de Minister, ´n vreme ce instituἪiile culturale din Marea Britanie poartŁ 

responsabilitatea pentru rezultate. DeἨi bugetele europene pentru culturŁ sunt relativ mici 

´n raport cu alte ministere, pe o plajŁ ´ntre 0,15% Ἠi 0,7% din PIB, asta nu ´nseamnŁ cŁ 

eczemele clasice ale sectorului public nu ´Ἠi fac apariἪia. Clientelismul, favoritismele, lipsa 

transparenἪei, lobby-ul, sunt mai probabile ´n sistemele centralizate, pe l©ngŁ tendinἪa, de a 

´ncepe ample proiecte cu rezonanἪŁ naἪionalŁ. 

Frederic Van der Ploeg pledeazŁ pentru mixarea avantajelor. O bunŁ politicŁ ´n culturŁ ´i 

permite Ministerului sŁ stabileascŁ regulile jocului ĸi obiectivele ´n sens larg, ´nsŁ ´i interzice  

exprimarea unor preferinŞe estetice.ò.46 Ċn cazul Rom©niei, se pune problema cui ´i revin 

evaluarea proiectelor Ἠi bunurilor culturale, c©t ĸi care este poziŞia artiĸtilor independenŞi, 

cum sunt ei definiŞi. 

 

 

                                                           
46

 Gabor, Alexandru- Statul, politicile culturale ҍi ICR-ul, contributors.ro, 14 August 2014 , 

http://www.contributors.ro/cultura/statul-politicile-culturale-%C8%99i-icr-ul/ (* Fragment adaptat 

din Patrimoniul construit ĸi politici culturale ´n Europa CentralŁ ĸi de Est, cercetare finanἪatŁ ´n proiectul 

ĂBurse doctorale ´n sprijinul cercetŁrii: Competitivitate, calitate, cooperare ´n SpaŞiul European al 

ĊnvŁŞŁm©ntului Superiorò cofinanŞat de Uniunea EuropeanŁ prin Fondul Social European, POSDRU 2007-

2013.) 

 

http://www.contributors.ro/cultura/statul-politicile-culturale-%c8%99i-icr-ul/
http://www.contributors.ro/cultura/statul-politicile-culturale-%C8%99i-icr-ul/
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RelaŞia dintre societate ĸi artistul independent 

InvestiŞia ´n culturŁ, la nivel de politicŁ culturalŁ este o prioritate ´n cele cinci state analizate, 

cel puŞin ´n legislaŞie ĸi alte acte normative. Pentru ca un artist sŁ fie independent trebuie sŁ 

i se ofere condiŞii sŁ ´ĸi poatŁ exercita munca ĸi sŁ aibŁ posibilitatea de a supravieŞui atunci 

c©nd nu are proiecte sau c©nd este la final de carierŁ. Aprecierea muncii artistului are 

legŁturŁ directŁ cu educaŞia culturalŁ a unei populaŞii, mai ales cu accesul la culturŁ c©t mai 

larg.  

ñA doua ´ntrebare pusŁ ´n cadrul interviului este: DacŁ am considera cŁ existŁ o relaŞie 

bilateralŁ ´ntre societate ĸi artist, cum aŞi rŁspunde la urmŁtoarele ´ntrebŁri: 

1. Este apreciat rolul artistului de cŁtre societate? 

2. ExistŁ responsabilitŁŞi ale artiĸtilor faŞŁ de societate?  

VŁ rugŁm sŁ vŁ argumentaŞi rŁspunsurile.ò 

 

FranŞa 

Potrivit persoanelor intervievate, ´n FranŞa, munca ĸi opera artistului sunt apreciate. 

Este apreciat rolul artistului de cŁtre societate, ´nsŁ existŁ unele diferenŞieri pe domenii. 

Accentul este pus pe artele spectacolului, iar patrimoniul naŞional este foarte protejat 

(Profesor/membru ONG francez ´n domeniul culturii).  

Av©nd ´n vedere cŁ existŁ percepŞia conform cŁreia cultura ajutŁ la creĸterea economiei ĸi 

dezvoltarea societŁŞii, ´n actele normative din FranŞa, dar ĸi la nivel de opinie generalŁ 

existŁ pŁrerea cŁ activitŁŞile creative trebuie susἪinute de stat ĸi nu trebuie lŁsate la 

latitudinea pieŞei, ´n legea ñcererii Ἠi oferteiò. 

Artiĸtii sunt muncitori, opera lor contribuie la creĸterea nivelului economic, iar populaŞia 

cunoaĸte acest lucru. ExistŁ unele opinii conform cŁrora artiĸtii nu oferŁ nimic societŁŞii, 

´nsŁ sunt izolate. Politicile ´n domeniul cultural susŞin cŁ arta este foarte bunŁ ĸi cŁ ajutŁ la 

creĸterea economiei, la evoluŞia societŁŞii. PopulaŞia este divizatŁ ´ntre pŁtura socialŁ care 

doreĸte un nivel ridicat de artŁ ĸi cea care vrea divertisment.  
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DacŁ luŁm exemplul cinematografiei, ´n FranŞa existŁ fonduri publice pentru cinematecile 

mici. A fost o dezbatere la nivel european ´n care se punea problema stopŁrii fondurilor 

pentru cinematografia europeanŁ. Ministrul Culturii al FranŞei, alŁturi de omologii sŁi ´n alte 

15 state au elaborat o scrisoare deschisŁ cŁtre Parlamentul European ´n care sprijinŁ  

cinematografia ĸi ideea de a nu ´i tŁia fondurile ĸi a o lŁsa ´n voia pieŞei.  

Cultura trebuie finanŞatŁ de societate. Ċn FranŞa, se susŞine respectul pentru culturŁ ĸi 

nevoia accesului la ea pentru toatŁ lumea. Sunt patru idei elementare la care trebuie sŁ ne 

raportŁm ´n mersul politicilor publice din FranŞa: 

1) Democratizare culturalŁ 

2) Efortul public pentru culturŁ 

3) Artiĸtii trebuie sŁ fie liberi 

4) Publicul  trebuie sŁ fie educat (Expert francez ´n domeniul culturii). 

IntervenŞia statutului este beneficŁ pentru cŁ oferŁ accesul la culturŁ a tuturor, ceea ce 

´nseamnŁ automat o populaŞie mai educatŁ, c©t ĸi pentru cŁ respectŁ libertatea artiĸtilor ĸi 

dreptul la securitate socialŁ. P©nŁ unde poate merge implicarea autoritŁŞilor? 

   

Germania 

PercepŞiile pot sŁ difere c©nd vine vorba despre relaŞia dintre stat ĸi societate ´n Germania. 

Ceea ce ´nsŁ este bine de subliniat este faptul cŁ domeniul muzical are o tradiŞie foarte 

veche ĸi respectatŁ ĸi statutul de muzician este bine vŁzut de populaŞie. 

V Germania este o societate destul de conservatoare, care nu are un spaŞiu legislativ 

fiscal pentru artiĸti dedicat. Un inginer aduce mai multŁ plus valoare financiarŁ, iar 

artistul este considerat un consumator. Accesul la artŁ este scump. Un bilet la operŁ 

costŁ peste 80 euro. Ċn domeniul muzical, existŁ multe funcŞii la stat. Concursul este 

foarte serios pentru poziŞiile de angajare la stat. Ca  funcŞionar public, chiar dacŁ se 

dizolvŁ filarmonica, artistul va avea asigurat un loc de muncŁ. Muzicienii sunt foarte 

apreciaŞi. ActivitŁŞile culturale se autosusŞin prin sponsori, bilete, fonduri, 

taxe.(Regizor stabilit ´n Germania- Artist independent) 
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V Artiĸtii sunt apreciaŞi ĸi bine vŁzuŞi ´n Germania. Aceĸtia, la r©ndul lor, au respect 

pentru public, oferindu-i un serviciu de calitate(Muzician stabilit ´n Germania). 

V Ċn cazul domeniului muzical, de exemplu, ´n Germania, muzica este consideratŁ o 

religie, muzicienii fiind foarte respectaŞi.(Muzician stabilit ´n FranŞa ï Artist 

independent)  

 

Marea Britanie 

Marea Britanie este un stat ´n care artistul este apreciat de societate ĸi se cautŁ soluŞii 

pentru ca artiĸtii sŁ fie ´n primul r©nd susŞinuŞi de piaŞŁ, prin cererea publicului.  

  

Marea Britanie are o istorie ´ndelungatŁ ´n ceea ce priveĸte investiŞiile ´n culturŁ. Guvernul 

britanic considerŁ esenŞiale muzeele ĸi galeriile, de aceea accesul este gratuit, tocmai 

pentru a oferi posibilitatea tuturor sŁ le viziteze. Rolul artistului este apreciat ĸi existŁ ĸi un 

nivel ridicat de accesibilitate la culturŁ. Nu pot spune multe lucruri despre perspectiva 

artiĸtilor(Expert britanic ´n domeniul culturii). 

Artistul este apreciat de societatea britanicŁ. ExistŁ un respect faŞŁ de artist din partea 

societŁŞii. Britanicii primesc educaŞie din copilŁrie pentru a respecta cultura. Fiecare niĸŁ a  

spectacolului este susŞinutŁ. Nu se considerŁ cŁ existŁ producŞii proaste ĸi este respectatŁ 

viziunea artistului. Facultatea costŁ foarte mult, ´nsŁ un student poate fi ´mprumutat de 

Guvern ĸi returneazŁ banii ulterior finalizŁrii studiilor. Artiĸtii sunt conҍtienҏi de oportunitŁŞile 

lor ĸi respectŁ regulile. (Artist stabilit ´n Marea Britanie) . 

 

Artiĸtii ´ҍi asumŁ o serie de responsabilitŁҏi, dar acestea nu sunt obligatorii, altele dec©t sŁ 

fie un bun cetŁҏean, ´n ceea ce priveҍte plata impozitelor etc. Artiҍtii au jucat un rol activ ´n 

campania de independenҏŁ din 2014 ҍi, ´ntr-o anumitŁ mŁsurŁ, ´n campania ´mpotriva 

Brexit.  
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O opinie personalŁ este cŁ cel mai comun model de guvernare pentru organizaҏiile artistice 

(companie limitatŁ prin garanҏie, cu statut caritabil) poate sŁ-ҍi limiteze impactul social ca 

statut caritabil ´n Regatul Unit, ceea ce ´nseamnŁ nici o implicare ´n nici o activitate politicŁ  

 

(de exemplu campania ´mpotriva Brexit) tind sŁ fie destul de conservatori (contabili etc.) 

(Expert scoŞian ´n domeniul culturii). 

 

3.2. Societate civilŁ ĸi fondurile alocate culturii 

 

Ċn orice domeniu, o societate  civilŁ puternicŁ poate ajuta la modelarea societŁŞii ĸi a 

cadrului legislativ ´ntr-un mod corect ĸi necesar, deoarece poate atrage atenŞia privind 

nevoile ĸi discrepanŞele la nivelul breslelor, dar mai ales ´n cazul ´n care apar discriminŁri ĸi 

situaŞii ´n care legislaŞia defavorizeazŁ o anumitŁ categorie de populaŞie.  

Criteriile ñSocietatea civilŁ ´n domeniul cultural ´n cele cinci state. Avantajele asocieriiò, c©t 

ĸi ñInfluenŞele actorilor terŞi din societate (companii, organizaŞii nonguvernamentale, uniuni, 

sindicate)ò au fost selectate pentru a vedea sprijinul oferit artiĸtilor din partea altor sectoare, 

´n afara celui public, c©t ĸi stabilitatea sistemului. Un sistem stabil ĸi sŁnŁtos presupune o 

societate civilŁ puternicŁ ĸi vocalŁ.  

A treia ´ntrebare ñCe structuri asociative de artiĸti existŁ ´n Şara dumneavoastrŁ? Care este 

rolul acestora (structuri asociative) ´n finanŞarea activitŁŞilor artiĸtilor? Ce fonduri ale statului  

pot finanἪa artiἨtii independenἪi ? Pot fi finanἪaἪi direct sau numai dacŁ fac parte din structuri 

asociative ? 

ĊntrebŁri suplimentare: 

¶ ExistŁ sindicate ale artiἨtilor ´n Ἢara dvs. ? Care este rolul lor ? 

¶ ExistŁ  sindicate de breaslŁ pe anumite domenii artistice?ò cuprinde problematica 

implicŁrii societŁŞii civile ´n oferirea de fonduri artiĸtilor ĸi susŞinerea ĸi protejarea 

drepturilor lor. 
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FranŞa 

FranŞa este un stat cu organizaŞii de lobby puternice. Unul dintre experŞii germani ´n 

domeniul culturii ne-a precizat cŁ ñGermania nu are grupuri de lobby cu at©ta putere ca ´n 

FranŞaò, ceea ce face FranŞa recunoscutŁ pentru partea asociativŁ din cadrul societŁŞii ei. 

 

V ExistŁ foarte multe asociaŞii, fundaŞii ĸi firme private care finanŞeazŁ artiĸtii ĸi 

evenimentele culturale. De exemplu, Luis Vitton are o fundaŞie care sprijinŁ cultura. 

Latura asociativŁ este foarte importantŁ ´n FranŞa (Muzician stabilit ´n FranŞa).  

V Structurile asociative, de tip sindicate, fundaŞii, reŞele sunt foarte puternice ĸi ajutŁ 

mult cu finanŞŁrile artiĸtilor(Profesor/membru ONG francez ´n domeniul culturii).  

V Ċn FranŞa, Ministerul oferŁ fonduri pentru companii, asociaŞii ĸi ´ntreprinde acŞiuni 

speciale pentru sprijinirea artiĸtilor independenŞi. Fondurile pot fi gestionate ĸi de 

autoritŁҏile locale(Expert francez ´n domeniul culturii). 

Artiĸtii au opŞiuni at©t de a accesa fonduri din diverse pŁrŞi, c©t ĸi de a opta pentru o 

anumitŁ formŁ de angajare. 

Ċn FranŞa, artiĸtii pot sŁ: 

1) FacŁ parte din categoria artiĸtilor independenŞi. Aceĸtia trebuie sŁ ´ĸi declare singuri 

venitul ĸi sŁ ´ĸi plŁteascŁ singuri taxele. 

2) FacŁ parte din diverse structuri asociative non-profit, ´nsŁ ´n cazul acestor structuri tot 

profitul trebuie reinvestit. De exemplu, preĸedintele din asociaŞie nu poate lucra ´n cadrul ei. 

 

3) Fie angajaŞi la stat. (Sociolog francez ´n domeniul culturii) 
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Germania 

Ċn Germania, artiĸtii au acces la o diversitate de fonduri. Descentralizarea are marele 

avantaj cŁ obligŁ comunitŁŞile locale ĸi regionale sŁ atragŁ fonduri pentru culturŁ din 

diverse surse. Atragerea fondurilor Ἠi, implicit, o viaŞŁ culturalŁ activŁ ĸi diversŁ este o  

condiŞie de responsabilitate socialŁ. Unul dintre respondenŞi a adus ´n discuŞie importanŞa 

curatorului ĸi a tipului de management cultural practicat de instituŞiile de profil. Curatorul din 

instituŞiile mari culturale ´ĸi poate pune amprenta asupra instituŞiei ĸi poate atrage fonduri ĸi 

poate oferi ĸi artiĸtilor independenŞi ĸi necunoscuŞi posibilitatea de a ´ĸi prezenta opera. 

Ċn cazul culturii, existŁ foarte multe fonduri, acestea fŁc©nd parte din tradiŞia 

descentralizŁrii. Fiecare land doreĸte sŁ aibŁ ceva cu care sŁ se m©ndreascŁ. De exemplu, 

´n 1921, un orŁĸel din Bavaria a fost dizolvat ĸi inclus ´ntr-o structurŁ administrativŁ mai 

mare. Una dintre condiŞiile administraŞiei locale ale orŁĸelului a fost sŁ se plŁteascŁ ´n 

continuare fonduri pentru opera localŁ. Descentralizarea ajutŁ ´n mod obiĸnuit sŁ 

´nfloreascŁ cultura. (Expert german ´n domeniul culturii) 

Fondurile pe care artiĸtii ´n Germania le pot accesa sunt multe ĸi diverse, ceea ce oferŁ ĸi 

un nivel ridicat de stabilitate pentru artiĸtii care au proiecte, ei au de unde sŁ aleagŁ.  

Artiĸtii pot accesa fonduri de la stat, fonduri de sprijin financiar, regional, finanŞŁri din zona 

privatŁ (deductibile, persoane fizice), de la companii care se autosusŞin. Teatrul, de 

exemplu, trebuie sŁ ´ĸi ´mbunŁtŁŞeascŁ bugetul, sŁ se autofinanŞeze. Companiile pot 

achiziŞiona ĸi opere de artŁ pentru muzeele lor. PoziŞia curatorului este foarte importantŁ, 

deoarece el este responsabil de managementul cultural ĸi ´ĸi poate pune amprenta pe 

renumele instituŞiei. (Regizor stabilit ´n Germania- artist independent) 

Ċn ceea ce priveĸte accesarea de fonduri, sunt necesare persoane de suport, cu cunoĸtinŞe 

pe management. ķi ´n c©ĸtigarea de granturi, fonduri de la stat, burse, cunoĸtinŞele sunt 

importante.(Muzician stabilit ´n Germania) 
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Marea Britanie 

La fel ca FranŞa, Marea Britanie are o tradiŞie ´n privinŞa societŁŞii civile puternice. Artiĸtii 

primesc sprijin real c©nd vine vorba de gŁsirea de oportunitŁŞi. Fondurile pentru culturŁ sunt 

alocate de mai mulŞi actori, nu doar de stat. 

 

ExistŁ asociaҏii ҍi sindicate care opereazŁ ´n domeniul artelor. Finanҏarea de stat ´n Scoҏia 

se realizeazŁ prin douŁ rute: companiile naҏionale sunt finanҏate direct de cŁtre guvern; alte 

fonduri sunt alocate de cŁtre un organism de lungŁ duratŁ, Creative Scotland.  

Guvernul scoҏian a majorat finanҏarea pentru artŁ ´n 2018.(Expert scoŞian ´n domeniul 

culturii) 

Ċn Marea Britanie, asociaŞiile oferŁ o susŞinere importantŁ artiĸtilor independenŞi. (ArtistŁ 

stabilitŁ ´n Marea Britanie) 

 

Slovacia 

Ċn cazul Slovaciei, aceasta ´ncepe sŁ se dezvolte la nivel de societate civilŁ ĸi asociaŞii care 

susŞin cultura. La fel ca ĸi ´n Rom©nia, majoritatea fondurilor pentru culturŁ sunt gestionate 

de stat.  

Danemarca 

Danemarca are o societate civilŁ maturŁ ĸi puternicŁ, iar artiĸtii au diverse opŞiuni pentru 

finanŞŁri.  

 

3.3. Nivelul de venit al artistului independent. Drepturile de autor 

 

Referitor la nivelul de venit ´n cele cinci state, trebuie subliniat faptul cŁ acesta este 

considerat redus de toate persoanele intervievate, cu excepŞia respondentului din  
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Danemarca. Artiĸtii independenŞi sunt consideraŞi a avea venituri mai reduse ĸi o stabilitate 

mai scŁzutŁ faŞŁ de alte categorii profesionale, c©nd vine vorba de venit, deoarece acesta 

este inconstant, iar proiectele sunt diverse ĸi nu apar periodic. 

Ċn ceea ce priveĸte drepturile de autor, existŁ constr©ngeri majore legate de respectarea 

lor, ele fiind bine reglementate. Reglementarea corectŁ a drepturilor de autor este o 

condiŞie impusŁ ĸi de organismele internaŞionale, precum UNESCO ĸi de cele europene, 

precum Comisia EuropeanŁ.   

Persoanele intervievate au rŁspuns la ´ntrebarea: 

Cum consideraŞi nivelul de venit al artistului independent ´n Şara dumneavoastrŁ? 

Ċntrebari suplimentare: 

¶ Cum sunt administrate drepturile de autor Ἠi drepturile conexe ´n Ἢara 

dumneavoastrŁ? ExistŁ organisme de administrare a acestora (pentru folosirea 

operelor artistice ´n alte activitŁἪi (radio, TV, timbre muzicale, literare, etc), artiἨtii 

creatori sau interpreἪi sunt remuneraἪi, primesc vreo indemnizaἪie? 

 

FranŞa 

Ċn cazul artiĸtilor francezi, venitul este considerat a fi greu de precizat ĸi analizat. Sunt 

foarte mulŞi factori care ´l influenŞeazŁ.   

V Un artist poate c©ĸtiga mult ´ntr-un timp scurt, dar ĸi puŞin pe perioade lungi. MulŞi 

artiĸti sunt profesori. Majoritatea dintre artiĸti trebuie sŁ gŁseascŁ activitŁŞi 

complementare, deoarece veniturile pot fi insuficiente ĸi/ sau inconstante. (Expert 

francez ´n domeniul culturii). 

V Nivelul de venit depinde de domeniu, v©rstŁ, gradul de notorietate. (Sociolog francez 

´n domeniul culturii) 
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V Nivelul veniturilor este decent, dar depinde mult de domeniu. Artiĸtii care lucreazŁ ´n 

artele vizuale au venituri mai mici. (Profesor/membru ONG francez ´n domeniul 

culturii).  

V Veniturile depind de notorietate ĸi statut, nu sunt neapŁrat mari(Muzician stabilit ´n 

FranŞa- artist independent).. 

Drepturile de autor sunt respectate ĸi reglementate ´n FranŞa, ´nsŁ pot pune probleme la 

calculul pensiei. 

V Prin drepturile de autor, se ´nҏelege specificul muncii artistului, c©t ĸi faptul cŁ trebuie 

ca acesta sŁ aibŁ timp pentru creaŞie. LegislaŞia ´n drepturile de autor are un cadru 

bun, iar condiŞiile sunt corecte(Expert francez ´n domeniul culturii). 

V Drepturile de autor sunt foarte reglementate ĸi protejate. Sunt interzise fotocopiile ´n 

sistemul de ´nvŁŞŁm©nt. (Muzician stabilit ´n FranŞa- artist independent). 

V Drepturile de autor pun o serie de probleme, mai ales ´n cazul calculului pensiei ĸi a 

colectŁrii drepturilor. (Sociolog francez ´n domeniul culturii) 

 

Germania 

ķi ´n cazul Germaniei, percepŞia asupra veniturilor artiĸtilor independenŞi este cŁ acestea nu 

sunt mari. Ċntotdeauna sunt necesare mai multe surse de venit pentru un trai peste medie. 

Artiĸtii au un venit scŁzut, sub medie. Artiĸtii consacraŞi au un venit mare. (Regizor stabilit 

´n Germania- Artist independent) 

Venitul unui artist este unul cu care te poŞi descurca, fŁrŁ posibilitatea unor vacanŞe sau de 

a pune bani deoparte. Sunt ´n Germania pentru a trŁi mai bine, nu pentru a face bani. 

Trebuie investiŞi bani ´n aparaturŁ, deoarece nu poŞi face proiecte cu aparaturŁ 

veche(Muzician stabilit ´n Germania) . 

 

 

 

Nivelul de venit al artiĸtilor angajaŞi este satisfŁcŁtor.  Ċn cazul artiĸtilor care lucreazŁ ´n 

domeniul muzicii, avem de-a face cu o piaŞŁ mare. Ċn Germania, Austria ĸi ElveŞia se  
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concentreazŁ 15% dintre toate oportunitŁŞile de muncŁ din toatŁ lumea. Artiĸtii 

independenŞi din celelalte domenii, arte vizuale ĸi artele spectacolului, pot trŁi ´n situaŞii 

precare. MulŞi dintre ei predau artŁ, sunt pedagogi, ´nsŁ nivelul de venit este mai 

scŁzut(Expert german ´n domeniul culturii).  

 

Referitor la drepturile de autor, expertul german ´n domeniul culturii atrage atenŞia asupra 

faptului cŁ ñLegea drepturilor de autor (copyrights) este mai mult pentru lupta ´mpotriva  

plagiatului, dec©t pentru artiĸti. Este o lege economicŁ bazatŁ pe succes. Doar unii artiĸti 

c©ĸtigŁ de pe urma ei, cei cu notorietate, pentru ceilalŞi nu conteazŁ aĸa de mult. Ea nu 

este neapŁrat o soluŞie pentru ´mbunŁtŁŞirea nivelului de trai al artistuluiò. AceastŁ 

perspectivŁ este foarte interesantŁ deoarece modificŁ puŞin abordarea standard cŁ 

drepturile de autor trebuie sŁ protejeze creaŞia artistului ĸi pune accent pe faptul cŁ acestea 

trebuie sŁ fie o sursŁ de venit importantŁ pentru artist ĸi o modalitate de stimulare ´n 

vederea elaborŁrii de opere originale.  

Veniturile din drepturile de autor au scŁzut ´n ultimii ani ´n Germania, ´nsŁ modalitatea de 

acordarea a lor este transparentŁ ĸi corectŁ.  

Ċn ceea ce priveĸte drepturile de autor, acestea ĸi-au diminuat valoarea cu timpul.  

Ċn trecut, drepturile de autor erau mai bine plŁtite. La concertele organizate prin proiecte, 

organizatorii preferŁ sŁ fie ´n repertoriu lucrŁri muzicale la care nu se mai plŁtesc drepturi 

de autor, lucrŁri mai vechi.(Muzician stabilit ´n Germania) 

Drepturile de autor se primesc direct de la facilitator (TV, editurŁ, etc). Procedurile ´n 

Germania sunt foarte eficiente, corecte, nu este acuzatŁ o lipsŁ de transparenŞŁ.(Regizor 

stabilit ´n Germania- artist independent) 

 

Marea Britanie 

La fel ca ´n cazul Germaniei ĸi FranŞei, ´n Marea Britanie artiĸtii au venituri moderate, chiar 

scŁzute, drepturile de autor fiind foarte respectate ĸi protejate. Este important de subliniat 

faptul cŁ ´n Marea Britanie, Guvernul sprijinŁ gŁsirea de locuri de muncŁ ĸi proiecte pentru 

artiĸti. 
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Nivelul de venit al unui artist este bun. Artiĸtii sunt plŁtiŞi la timp. ExistŁ un Job Center, pus 

la dispoziŞie de Guvern, care ajutŁ artiĸtii sŁ ´ĸi gŁseascŁ proiecte ĸi locuri de muncŁ. De 

asemenea, cei care locuiesc ´ntr-o zonŁ sŁracŁ au parte de sprijin financiar ĸi 

beneficii(ArtistŁ stabilitŁ ´n Marea Britanie). 

 

Nivelul de venit al unui artist t©nŁr ĸi fŁrŁ notorietate este scŁzut. Drepturile de autor sunt 

extrem de protejate. (Expert britanic ´n domeniul culturii) 

  

Slovacia 

La ora actualŁ, Slovacia are o lege privind drepturile de autor bine pusŁ la punct, ea fiind o 

consecinŞŁ a ´ndeplinirii recomandŁrilor UNESCO. 

Danemarca 

Ċn Danemarca, legea drepturilor de autor serveἨte drept ñgarant de libertate esteticŁ Ἠi 

venituri financiare pentru artiἨtiò. 

Conform tradiҏiei daneze ҍi nordice, legile privind drepturile de autor trebuie sŁ protejeze ´n 

primul r©nd drepturile creatorului ҍi, ´n mod ideal, sŁ serveascŁ drept garant de libertate 

esteticŁ ҍi venituri financiare pentru artiҍti. Ċn conformitate cu legea drepturilor de autor din 

Danemarca, autorul unei opere literare sau artistice deҏine dreptul de autor asupra acelei 

opere (Expert danez ´n domeniul culturii). 

De asemenea, datoritŁ dimensiunilor egalitare a modelului nordic ĸi veniturile artiĸtilor ´n 

Danemarca sunt satisfŁcŁtoare. Acest lucru duce la mai puŞine dezbateri ĸi necesitŁŞi 

privind protecŞia socialŁ comparativ cu alte state.  

 

3.4. Nivel general de satisfacŞie faŞŁ de politica culturalŁ.  

 

Ultima ´ntrebare din interviul adresat artiĸtilor independenŞi ĸi experŞilor ´n domeniul culturii 

este: 
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ñSunteἪi de pŁrere cŁ Şara dumneavoastrŁ poate fi un exemplu de bunŁ practicŁ pentru 

statele Uniunii Europene ´n ceea ce priveĸte politicile publice pentru artiĸtii independenŞi? 

DacŁ nu, ce stat consideraŞi cŁ este un exemplu de bunŁ practicŁ? VŁ rugŁm sŁ 

argumentaŞiò.  

 

FranŞa 

DatoritŁ sistemului puternic de protecŞie socialŁ, FranŞa este consideratŁ un model de bunŁ 

practicŁ, deĸi existŁ unele diferenŞieri ´n funcŞie de domeniul cultural. Artiĸtii care lucreazŁ 

´n alte state ´l pot vedea ca un exemplu de trai mai bun.  

 

V FranŞa are un sistem complex de beneficii pentru artiĸti, care poate fi considerat un 

model de bunŁ practicŁ ´n domeniul culturii(Profesor/membru ONG francez ´n 

domeniul culturii). 

V FranŞa,  ´n unele aspecte, poate fi consideratŁ un exemplu de bunŁ practicŁ. Artiĸtii 

se bucurŁ de unele beneficii, iar munca lor este recunoscutŁ de societate, av©nd ´n 

vedere cŁ populaŞia ´nŞelege cŁ arta, cultura ´n general, este o modalitate de 

creĸtere a economiei ĸi nu numai ĸi pentru ca acest lucru sŁ aibŁ loc este necesarŁ 

implementarea unor politici publice specifice pentru sprijinirea muncii artiĸtilor. 

(Expert francez ´n domeniul culturii). 

V FranŞa este  un model datoritŁ faptului cŁ este mai avansatŁ ´n recunoaĸterea 

nevoilor sociale. (Sociolog francez ´n domeniul culturii) 

V Nu ĸtiu dacŁ FranŞa este un model de bunŁ practicŁ, depinde de situaŞie ĸi domeniu 

cultural (Muzician stabilit ´n FranŞa- artist independent). 

V Ca artist poŞi trŁi mai bine ´n FranŞa sau Suedia, unde existŁ multe legi de protecŞie 

socialŁ. (Regizor stabilit ´n Germania- artist independent) 
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Germania 

Germania are ca puncte tari tradiŞia puternicŁ ´n domeniul culturii ĸi sistemul descentralizat 

eficient.  

V Germania este un exemplu bun, nu neapŁrat un model de bune practici. ŝara are un 

sistem descentralizat ĸi simplificat, ´n care oamenii uneori nu se regŁsesc. Germania 

este un model interesant pentru infrastructura culturalŁ, dar nu pentru situaŞia  

 

artiĸtilor independenŞi. Practici interesante privind artiĸtii independenŞi au ŞŁrile 

scandinave, Belgia ĸi Luxemburg. (Expert german ´n domeniul culturii) 

V Germania este un model mai bun dec©t Marea Britanie. Germania are 110 orchestre 

cofinanŞate de stat. Muzicianul are o ĸansŁ la un salariu bun ĸi o pensie normalŁ. Eu 

recomand Germania muzicienilor.(Muzician stabilit ´n Germania) 

 

Germania ĸi Belgia reprezintŁ modele pozitive ´n ceea ce priveĸte statutul artistului. 

(Sociolog francez ´n domeniul culturii) 

 

Marea Britanie 

Deĸi nu are legi special de protecŞie socialŁ ĸi nici un statut al artistului reglementat, Marea 

Britanie este considerat un model de bunŁ practicŁ ´n mod special prin oportunitŁŞile ĸi 

sprijinul oferit artiĸtilor prin alte p©rghii, prin organizare ĸi oferirea unui acces larg la culturŁ.  

Regatul Unit al Marii Britanii ĸi Irlandei de Nord poate fi considerat un model de bunŁ 

practicŁ. Totul este foarte bine organizat. Referitor la arta teatralŁ, este important de spus 

cŁ ´n teatru nu existŁ angajaŞi permanenŞi. Au loc audiŞii o datŁ pe sezon, ceea ce oferŁ 

ocazia tuturor artiĸtilor sŁ joace ´n piese (ArtistŁ stabilitŁ ´n marea Britanie).  

Regatul Unit al Marii Britanii ĸi Irlandei de Nord poate fi considerat un model de bunŁ 

practicŁ. Guvernul a dezvoltat multe p©rghii sŁ sprijine artiĸtii independenŞi ĸi la ´nceput de  
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carierŁ. Artiĸtii sunt consiliaŞi cum sŁ supravieŞuiascŁ ´n societate. Este ´n interesul 

guvernelor sŁ se ocupe de artiĸti ĸi operele lor.  De exemplu, existŁ o foarte mare 

preocupare pentru conservarea patrimoniului. Operele culturale ĸi patrimoniul naŞional sunt 

mijloace de promovare a turismului ĸi a identitŁŞii naŞionale. Ar fi prostesc din partea 

guvernelor sŁ nu investeascŁ ´n patrimoniu (Expert britanic ´n domeniul culturii).  

 

Slovacia 

Slovacia poate fi consideratŁ un model de bune practici ´n mod special pentru statele care 

nu au reglementat statutul artistului, datoritŁ modelului cultural hibrid care funcŞioneazŁ 

coerent, soluŞiilor pentru a rŁspunde recomandŁrilor UNESCO, c©t ĸi a dezbaterii ample pe 

marginea acestui subiect. 

 

Danemarca 

Danemarca ĸi ŞŁrile scandinave sunt considerate modele de bune practici privind statutul 

artiĸtilor de cŁtre experŞii culturali ´n general. 

RŁspunsul meu este un DA categoric, ´n anumite aspecte, modelul nordic-danez cultural 

este diferit.   

Ċn unele privinҏe, modelul cultural danez / nordic continuŁ sŁ se distingŁ de alte modele din 

Europa. Acest lucru poate fi vŁzut ´n urmŁtoarele domenii: 

1. Accent mai puternic asupra dimensiunii egalitare ´n politica culturalŁ. 

2. Programe de finanҏare formalizate pentru artiҍtii individuali.  

3. O dezvoltare a modelului de "lungime a braҏului" cu contribuҏia artiҍtilor. Modelul de 

arhitect - ´n variaҏia nordicŁ - se caracterizeazŁ printr-un accent pe menҏinerea unei 

alternative organizaҏionale faҏŁ de autoritŁҏi sub forma asociaҏiilor de artiҍti care 

desfŁҍoarŁ un dialog permanent cu autoritŁҏile pentru a promova obiectivele generale 

ҍi legislaҏia specificŁ. 
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4. Legile contractuale nordice, adicŁ "licenҏierea colectivŁ a contractelor", percepute ҍi 

distribuite de organizaҏiile proprii ale titularilor drepturilor de autor. 

5. Grad ridicat de finanҏare publicŁ a instituҏiilor de artŁ ҍi culturalŁ datoritŁ 

sponsorizŁrii private nesemnificative, sprijinului redus al organizaҏiilor non-profit ҍi 

veniturilor reduse la taxele de admitere. 

6. Un grad ridicat de participare a unui sector social divers al populaҏiei la activitŁҏile 

culturale publice. 

7. Gradul relativ ridicat de autonomie pentru culturile mici, manifestate prin 

autoadministrare ҍi instituҏii culturale independente. (Expert danez ´n domeniul culturii) 

 

3.5. Alte observaŞii 

 

Ċn cadrul interviurilor au fost ridicate c©teva probleme care ar merita sŁ fie supuse 

dezbaterii publice ĸi ´n Rom©nia: 

V Un artist nu trebuie sŁ trŁiascŁ ´n condiŞii precare de viaŞŁ, nu trebuie transformat ´n 

funcŞionar public. Pe de altŁ parte, nu trebuie ca toate deciziile sŁ fie la nivelul pieŞei. 

Statul trebuie sŁ intervinŁ ´n sprijinul artistului, dar nu foarte mult ĸi sŁ ´i ofere soluŞii 

alternative. Oricum, ´n FranŞa existŁ opŞiuni pentru ei ĸi sunt acoperite niĸte condiŞii 

minime de securitate socialŁ (Expert francez ´n domeniul culturii). 

V Sunt respectate drepturile artiĸtilor ĸi libertatea de exprimare, at©ta timp c©t ĸi 

limbajul lor este echilibrat. De exemplu, a existat un caz ´ntr-un orŁĸel francez ´n 

care ´n timpul unui eveniment cultural un comediant a fŁcut comentarii discriminatorii 

antisemite ĸi spectacolul lui a fost anulat pe ´ntreg teritoriul FranŞei. (Expert francez 

´n domeniul culturii). 

V Patrimoniul naŞional este foarte respectat ĸi protejat ´n FranŞa. Statul se ocupŁ 

intensiv de recondiŞionarea clŁdirilor. (Muzician stabilit ´n FranŞa- artist independent). 

V ĊncŁ mai existŁ ´n artŁ ĸi culturŁ, ´n general, discriminŁri ĸi diferenŞe de gen (Expert 

german ´n domeniul culturii) 
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CONCLUZII ķI RECOMANDŀRI  

 

Studiul actual este o radiografie schematicŁ a cinci modele de politici culturale ĸi abordŁri 

ale statutului artistului din Europa. Cele cinci sisteme pot fi considerate ´n anumite privinŞe 

modele de organizare ĸi funcŞionare a domeniului culturii,iar ´n alte privinŞe exemple de 

bune practici. Ċn paralel, ´n toate cele cazurile existŁ puncte slabe ĸi clivaje, care stau ´n 

mijlocul dezbaterilor publice sau sunt la debutul analizei experŞilor de politici publice din 

statul respectiv.  

Concluziile care pot fi subliniate ´n urma analizei legislaŞiei, politicilor publice ĸi stŁrii de fapt 

din cele cinci state, c©t ĸi ´n urma discuŞiei cu experŞi din domeniul cultural ĸi artiĸti, 

concluzii care pot sprijini fundamentarea unei politici publice ĸi ´n Rom©nia sunt: 

1) Regimul politic al unui stat este important ´n analiza politicilor publice din cadrul lui. 

Pentru a putea anticipa dacŁ o politicŁ publicŁ va funcŞiona, ea trebuie sŁ fie ´n 

concordanŞŁ cu relaŞia dintre instituŞiile statului, cu precŁdere ´ntre institituŞiile 

centrale ĸi cele locale ĸi regionale. 

2) Sistemul descentralizat ´nseamnŁ o responsabilitate mai ridicatŁ acordatŁ 

autoritŁŞilor regionale ĸi locale ĸi un nivel de autonomie culturalŁ care atrage dupŁ 

sine implicare mai profundŁ la nivel local a decidenŞilor ´n viaŞa culturalŁ a 

zonei/regiunii. 

3) Sistemul centralizat ´nseamnŁ o implicare mai puternicŁ a statului ´n viaŞa culturalŁ, 

´nsŁ poate ´nsemna ĸi reguli de protecŞie socialŁ faŞŁ de artiĸti ĸi sprijin pentru 

susŞinerea lor ´n momente ´n care nu au activitate, riguros. Totuĸi, acest lucru poate 

duce la clivaje ´n societate pe baza investiŞiilor contribuabililor, care pot considera un 

dezechilibru ´ntre cost ĸi eficienŞŁ. Din acest motiv, mŁsurile de protecŞie socialŁ 

trebuie sŁ fie echilibrate. 

4) MŁsura de protecŞie socialŁ apreciatŁ cel mai mult este asigurarea de ĸomaj 

specialŁ oferitŁ artiĸtilor independenŞi, nevoia fiind motivatŁ de natura inconstantŁ a 
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muncii lor. Totuĸi, trebuie gŁsitŁ o formulŁ avantajoasŁ pentru ei pentru a primi 

indemnizaἪie   de ĸomaj. 

5) Artiĸtii preferŁ la un moment dat locuri de muncŁ cu duratŁ mai lungŁ ĸi mai stabile, 

deĸi, dacŁ existŁ oportunitŁŞi multiple ĸi sprijin din partea statului ĸi al societŁŞii civile 

pentru gŁsirea de oportunitŁŞi (cum este ´n Marea Britanie), nivelul de satisfacŞie al 

acestora creĸte, ´ntruc©t existŁ certitudinea cŁ au posibilitatea sŁ fie susŞinuŞi ĸi 

implicaŞi ´n proiecte. 

6) Asigurarea de pensie depinde de rigurozitatea artistului la plata impozitelor.  

7) Deducerile fiscale pentru artiĸti sunt mŁsuri des ´nt©nite ĸi implementate sub diverse 

forme ´n statele europene ĸi benefice nu doar pentru siguranŞa ĸi munca artistului, ci 

ĸi pentru un nivel ridicat de acces la culturŁ a populaŞiei ĸi implicit, un nivel de 

educaŞie culturalŁ mai bun. 

8) Sistemul de impozitare pentru artiĸti, oric©t de organizat ĸi transparent este, este 

considerat greoi ĸi dificil de majoritatea dintre ei. Din acest motiv, el este ´n 

majoritatea statelor c©t mai simplu ĸi implicŁ declaraŞii online. Sistemele de asigurŁri 

ĸi impozite sunt corelate, pentru a nu exista lipsuri sau scŁpŁri. 

9)  ConsultanŞŁ pentru artiĸti pentru plata impozitelor ĸi taxelor ĸi pentru ´nŞelegerea 

drepturilor de autor ĸi a altor opŞiuni de contractare este o opŞiune bunŁ de care se 

poate ocupa statul sau organizaŞii asociative ĸi nonguvernamentale ´n domeniul 

culturii. 

10) Locurile de muncŁ ´n sistemul public ´n domeniul culturii ´n FranŞa ĸi Germania sunt 

apreciate ĸi bine remunerate, ´nsŁ greu accesibile.  

11)  Nivelul de venit al artiĸtilor care nu au multŁ notorietate este considerat scŁzut sau 

sub media veniturilor altor profesii.  

12)  Societatea civilŁ este ´n majoritatea cazurilor puternicŁ, reprezent©nd o sursŁ de 

sprijin pentru artiĸti ´n:  

ü GŁsirea de oportunitŁŞi;  

ü Implicarea ´n proiecte de profil;  

ü ObŞinerea de fonduri, apŁrarea drepturilor lor;  
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ü IniŞierea dezbaterilor pe marginea nevoilor ĸi problemelor lor;  

ü ConsultanŞŁ pentru plata impozite ĸi taxe. 

13)  Patrimoniul naŞional este apreciat ĸi pus ´n valoare. Artiĸtii care lucreazŁ ´n 

domeniul patrimoniului sunt bine integraŞi ´n sistem.  

14)  Politicile culturale au ´n centru 3 valori: acces c©t mai ridicat la culturŁ, nivel ridicat 

de educaŞie culturalŁ a populaŞiei, libertatea de exprimare a artiĸtilor.  

15)  Statul, ´mpreunŁ cu terŞi actori, precum companii, organizaŞii neguvernamentale 

pun la dispoziŞie multe fonduri, proiecte ĸi oportunitŁŞi pentru artiĸti. Sunt puŞine 

posibilitŁŞile de Ăanagajat pe viaŞŁò ´n culturŁ, cu mici excepŞii ´n posturile publice.  

16)  DacŁ luŁm ´n calcul modelul nordic, este important de subliniat faptul cŁ profesia de 

artist, deĸi mai specialŁ, prin natura muncii, nu este mai prost plŁtitŁ ca alte profesii 

ĸi foarte bine integratŁ la nivelul societŁŞii, ceea ce poate ´nsemna un avantaj. 

17)  Ċn dezbaterea publicŁ pe marginea statutului artistului sunt luate ´n calcul 

´ntotdeauna recomandŁri ale UNESCO, Comisiei Europene ĸi ale ale altor instituŞii 

de profil. 

18)  Drepturile de autor sunt foarte protejate ĸi bine reglementate, dar nu aduc neaparat 

un aport financiar consistent artistului. 

19)  Domeniile culturale pot fi abordate diferit, at©t la nivel legislativ, c©t ĸi ca impact 

asupra publicului, astfel ´nc©t artiĸtii au drepturi diferite ´n funcŞie de sectorul cultural 

´n care activeazŁ.  

Rom©nia poate ´mprumuta de la toate cele cinci state, mŁsuri de bune practici, ´nsŁ, dacŁ 

luŁm ´n calcul sistuaŞia actualŁ ĸi sistemul politic, cele mai multe recomandŁri pot fi preluate 

din sistemul slovac, francez ĸi german.  

Astfel, din concluziile de mai sus, ca principale recomandŁri cu privire la dezbaterea publicŁ 

legatŁ de statutul artistului ´n Rom©nia ĸi la punctele care pot fi incluse ´ntr-o politicŁ 

publicŁ, se pot enumera: 

1) Necesitatea definirii statutului artistului ´n concordanŞŁ cu legislaŞia ´n vigoare ĸi 

conform unor criterii bine explicate (pe modelul oferit de Slovacia); 

2) ĊnfiinŞarea unui organism care va oferi consultanŞŁ artiĸtilor ´n vederea: 
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ü  PlŁtirii taxelor ĸi impozitelor,  

ü ObŞinerii de fonduri internaŞionale pentru culturŁ (pe modelul Secretariatului Europa 

CreativŁ),  

ü UtilizŁrii accesului la baze de date cu locuri de muncŁ ĸi oportunitŁŞi pe culturŁ; 

3) SusŞinerea unei societŁŞi civile mai puternice care sŁ apere drepturile artiĸtilor ĸi care 

sŁ aducŁ ´n dezbatere publicŁ toate nevoile lor. Este necesarŁ o structurŁ asociativŁ 

care sŁ intermedieze relaŞia tuturor categoriilor de artiĸti cu statul. 

4) Deduceri fiscale echitabile pentru toate domeniile culturale, precum o taxŁ de 

valoare adŁugatŁ mai micŁ la operele de artŁ; 

5) Deduceri fiscale pentru echipamente ĸi pentru trasport ĸi eventual pentru studii ´n 

domeniu pentru artiĸti; 

6) Asigurare de ĸomaj specialŁ ĸi pentru contractele pe duratŁ determinatŁ. Poate fi 

gŁsit un algoritm avantajos pentru artiĸti, c©t ĸi pentru bugetul de stat; 

7) Asigurare de sŁnŁtate minimalŁ pentru artiĸti. Pe modelul asigurŁrii de ĸomaj, ĸi ´n 

cazul sŁnŁtŁŞii poate fi adus ´n dezbatere publicŁ un algoritm ´n care artiĸtii sŁ aibŁ 

acces la sŁnŁtate. Important este gŁsirea unei formule ĸi pentru perioadele ´n care 

artiĸtii nu sunt implicaŞi ´n proiecte sau nu au locuri de muncŁ, mŁcar pentru o 

perioadŁ determinatŁ de timp. 

8) O administraŞie localŁ ĸi regionalŁ mai implicatŁ ´n proiectele culturale, cu o 

autonomie mai mare. Pot fi g©ndite ĸi roluri separate pentru instituŞiile regionale ĸi 

locale.  

Pe l©ngŁ prezentarea unei politici publice privind statutul artistului ´n Rom©nia, punctez 

c©teva aspecte care pot fi ´mbunŁtŁŞite ´n aĸa fel ca un statut al artistului chiar sŁ poatŁ fi 

implementat, precum: 

1) Flexibilitate ĸi transparenŞŁ c©nd vine vorba de posturile ´n culturŁ; 

2) Un sistem de impozitare simplificat, mai bine organizat ĸi c©t mai transparent; 

3) O implicare mai mare a companiilor private ´n sponsorizarea ĸi finanŞarea culturii 
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4) Protejarea, respectarea ĸi promovarea mai accentuate ĸi ´ntr-un mod funcŞional a 

patrimoniului naŞional; 

 

5) Evitarea ĸi sancŞionarea discriminŁrilor privind artiĸtii mai ales pe criterii de gen, v©rs 

sau opinii divergente cu statul, ´n aĸa fel ´nc©t ibertatea de exprimare sŁ nu fie ´n 

niciun fel ´ngraditŁ.  

 

Deciziile referitoare la comisioanele artistice, indemnizaҏiile, alocarea subvenҏiilor 

guvernamentale, protecҏia patrimoniului ҍi recrutarea de specialiҍti ´n domeniul 

culturii sunt de obicei fŁcute cu consiliere din partea organismelor consultative care 

adunŁ specialiҍti independenҏi ҍi experҏi recunoscuҏi ´n domeniile corespunzŁtoare.  
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https://agenda.liternet.ro/articol/14002/Ioana-Tamas/Statutul-artistului-si-rolul-sau-in-influentarea-politicilor-pentru-cultura-Cultura-activa-2011.html
https://agenda.liternet.ro/articol/14002/Ioana-Tamas/Statutul-artistului-si-rolul-sau-in-influentarea-politicilor-pentru-cultura-Cultura-activa-2011.html
https://agenda.liternet.ro/articol/14002/Ioana-Tamas/Statutul-artistului-si-rolul-sau-in-influentarea-politicilor-pentru-cultura-Cultura-activa-2011.html
http://www.britishpoliticssociety.no/British%20Politics%20Review%2001_2011.pdf
http://www.britishpoliticssociety.no/British%20Politics%20Review%2001_2011.pdf
https://en.unesco.org/creativity/policy-monitoring-platform/overall-framework-danish-cultural
https://www.afecreation.fr/pid601/artiste-auteur.html
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Pagina oficialŁ de internet a Guvernului Britanic - 

https://www.gov.uk/government/publications/2010-to-2015-government-policy-arts-and-

culture/2010-to-2015-government-policy-arts-and-culture 

Pagina oficialŁ a Ministerului Culturii ĸi IdentitŁŞii NaŞionale http://www.cultura.ro/strategii-si-

politici-culturale 

Pagina oficialŁ a Oficiului European pentru Drepturi de Autor, 

https://www.eucopyright.com/ro/ce-este-proprietatea-intelectuala  

Touring artists - https://www.touring-artists.info/en/status-of-the-artist-and-contracts/ 

Statutul Artistilor in Europa (Policy Department Structural and Cohesion Policies ï Culture 

and Education) - http://www.cultura.ro/sites/default/files/inline-files/_SCPN%202016-

2022inavizare.pdf 

 

https://www.actorsguild.co.uk/  

https://www.spotlight.com/ 

http://www.secu-artistes-auteurs.fr  

https://www.lamaisondesartistes.fr/site/ 

http://www.e-museum.dk 

 

 

 

 

 

 

https://www.gov.uk/government/publications/2010-to-2015-government-policy-arts-and-culture/2010-to-2015-government-policy-arts-and-culture
https://www.gov.uk/government/publications/2010-to-2015-government-policy-arts-and-culture/2010-to-2015-government-policy-arts-and-culture
http://www.cultura.ro/strategii-si-politici-culturale
http://www.cultura.ro/strategii-si-politici-culturale
https://www.eucopyright.com/ro/ce-este-proprietatea-intelectuala
https://www.touring-artists.info/en/status-of-the-artist-and-contracts/
http://www.cultura.ro/sites/default/files/inline-files/_SCPN%202016-2022inavizare.pdf
http://www.cultura.ro/sites/default/files/inline-files/_SCPN%202016-2022inavizare.pdf
https://www.actorsguild.co.uk/
https://www.spotlight.com/
http://www.secu-artistes-auteurs.fr/
https://www.lamaisondesartistes.fr/site/
http://www.e-museum.dk/
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ANEXA 1: STRUCTURŀ INTERVIU 

 

BunŁ ziua!  

Numele meu este Rodica-Corina Andrei ĸi sunt sunt expert sociolog rom©n ´n cadrul unui 

proiect numit Cultura AlternativŁ, cofinanŞat din Fondul Social European, prin Programul 

Operaҏional Capacitate AdministrativŁ 2014-2020 din Rom©nia. Proiectul iĸi propune sŁ 

consolideze capacitatea ONG-urilor ҍi a actorilor relevanҏi din domeniul cultural de a iniҏia, 

promova, implementa ҍi monitoriza politici publice adaptate contextului cultural actual din 

Rom©nia ´n vederea ´mbunŁtŁҏirii ҍi sincronizŁrii acestuia cu mediul cultural european ҍi 

internaҏional. Pe scurt, scopul lui este sŁ gŁseascŁ soluŞii pentru reglementarea statutului 

artistului din Rom©nia. Acest proiect este coordonat ĸi implementat de AsociaŞia CulturalŁ 

Flower Power, un ONG cu profil cultural, al cŁrui obiectiv principal este de a desfŁĸura 

activitŁŞi de promovare a educaҏiei non-formale ҍi extraҍcolare, culturii ĸi activitŁŞilor 

culturale, precum ĸi a cetŁŞeniei ĸi democraŞiei europene, la nivel local, naŞional, european 

ĸi internaŞional. 

Interviul de faŞŁ face parte din analiza calitativŁ elaboratŁ ´n proiect cu privire la bunele 

practici de politici publice ´n domeniul cultural, cu precŁdere cele destinate statutului 

artistului, la nivel internaŞional, ´n cadrul cŁruia se identificŁ ĸi centralizeazŁ aceste bune 

practici. Mai precis, studiul nostru constŁ ´n analiza comparativŁ a legislaŞiei, strategiilor ĸi 

politicilor publice din domeniul culturii, cu accent pe relaŞia artistului independent cu statul, 

´n cinci state europene, selectate ´n baza unor criterii specifice.  

Cu scopul de afla c©t mai multe informaŞii privind modul de funcŞionare a politicilor publice 

´n Şara dumneavoastrŁ, v-am ales pentru a ne ´mpŁrtŁĸi din opiniile cu privire la statutul 

artistului ´n Şara ´n care locuiŞi. Orice informaŞie din partea dumneavoastrŁ ne va fi de folos 

pentru a putea analiza corect ĸi coerent soluŞiile ĸi mŁsurile legislative puse la dispoziŞie de  
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cŁtre sistemul public artiĸtilor independenŞi, c©t ĸi pentru a ne oferi o alternativŁ viabilŁ ´ntr-

o propunere de politicŁ publicŁ pe care dorim sŁ o elaborŁm la finalizarea proiectului.  

Astfel, vŁ rog sa acceptaŞi sŁ discutŁm vreme de aproximativ 20 de minute despre aceste 

lucruri prin intermediul mijloacelor online de comunicare (Skype, Facebook, Whatsapp, etc), 

c©t ĸi sŁ acceptaŞi sŁ ´nregistrez discuŞia noastrŁ, pentru a mŁ asigura cŁ nu pierd nimic din 

ce ´mi veŞi povesti.  VŁ asigur cŁ nimeni ´n afara celor care facem acest studiu nu va avea 

acces la ´nregistrarea discuŞiei noastre, iar ceea ce vom discuta va fi folosit ´n analiza 

calitativŁ despre care v-am povestit. De asemenea, ´n cazul ´n care nu aveŞi timp disponibil 

pentru o discuŞie, vŁ rog sŁ ´mi rŁspundeŞi ´n scris la ´ntrebŁri. 

 

VŁ invitŁm sŁ ne rŁspundeŞi la urmŁtoarele ´ntrebŁri.  

 

II.  Ċn anul 2017, ´n cadrul cele de-a 19-a ediŞie din Compendiul Politici ĸi TendinŞe 

Culturale ´n Europa,  gŁsim un tabel elaborat de UNESCO47 cu reglementŁrile 

existente ´n fiecare stat privind mŁsurile pentru artiĸtii independenŞi. Ċn cele ce 

urmeazŁ, vŁ rog sŁ ne povestiŞi care sunt punctele tari ĸi punctele slabe, ´n opinia 

dumneavoastrŁ, ale urmŁtoarelor reglementŁri ĸi prevederi* privind activitatea 

artiĸtilor independenŞi ´n Şara ´n care lucraἪi: 

 

6. Legi de securitate socialŁ pentru artiĸtii independenŞi (dacŁ este cazul) 

Puncte tari:  

Puncte slabe: 

7. Deduceri fiscale pe venit 

                                                           
47

 Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 19th edition, 2018, ISSN 2222-7334, É Council of 

Europe/ERICarts/Boekmanstichting 2002-2018 - https://www.culturalpolicies.net/web/status-of-artists-

tables.php?aid=34&cid=45&lid=en 

https://www.culturalpolicies.net/web/status-of-artists-tables.php?aid=34&cid=45&lid=en
https://www.culturalpolicies.net/web/status-of-artists-tables.php?aid=34&cid=45&lid=en
https://www.culturalpolicies.net/web/status-of-artists-tables.php?aid=34&cid=45&lid=en
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Puncte tari:  

Puncte slabe: 

8. Venit mediu 

Puncte tari:  

Puncte slabe: 

9. AsigurŁri ĸomaj 

Puncte tari:  

Puncte slabe: 

10. AsigurŁri pensie 

 

*Ċn cazul ´n care nu existŁ astfel de mŁsuri implementate de statul ´n care locuiŞi, vŁ rog 

sŁ ne povestiŞi pe scurt care sunt ĸi cum aŞi caracteriza demersurile instituŞionale 

sau ale societŁŞii civile ´n acest sens.  

 

III.  DacŁ am considera cŁ existŁ o relaŞie bilateralŁ ´ntre societate ĸi artist, cum aŞi 

rŁspunde la urmŁtoarele ´ntrebŁri: 

3. Este apreciat rolul artistului de cŁtre societate? 

4. ExistŁ responsabilitŁŞi ale artiĸtilor faŞŁ de societate?  

VŁ rugŁm sŁ vŁ argumentaŞi rŁspunsurile. 

 

IV.  Ce structuri asociative de artiĸti existŁ ´n Şara dumneavoastrŁ? Care este rolul 

acestora (structuri asociative) ´n finanŞarea activitŁŞilor artiĸtilor? Ce fonduri ale 

statului pot finanἪa artiἨtii independenἪi ? Pot fi finanἪaἪi direct sau numai dacŁ fac 

parte din structuri asociative ? 

ĊntrebŁri suplimentare: 

¶ ExistŁ sindicate ale artiἨtilor ´n Ἢara dvs. ? Care este rolul lor ? 

¶ ExistŁ  sindicate de breaslŁ pe anumite domenii artistice? 
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V. Cum consideraŞi nivelul de venit al artistului independent ´n Şara dumneavoastrŁ? 

Ċntrebare suplimentarŁ: 

 

¶ Cum sunt administrate drepturile de autor Ἠi drepturile conexe ´n Ἢara 

dumneavoastrŁ? ExistŁ organisme de administrare a acestora (pentru folosirea 

operelor artistice ´n alte activitŁἪi (radio, TV, timbre muzicale, literare, etc), artiἨtii 

creatori sau interpreἪi sunt remuneraἪi, primesc vreo indemnizaἪie? 

 

VI.  SunteἪi de pŁrere cŁ Şara dumneavoastrŁ poate fi un exemplu de bunŁ practicŁ 

pentru statele Uniunii Europene ´n ceea ce priveĸte politicile publice pentru artiĸtii 

independenŞi? DacŁ nu, ce stat consideraŞi cŁ este un exemplu de bunŁ practicŁ? VŁ 

rugŁm sŁ argumentaŞi. 

Alte comentariiééééééééé 

 

Date personale 

Nume ĸi prenume: 

V©rstŁ: 

Domeniul de activitate: 

Statut profesional: 

FuncŞie: 

Loc de muncŁ: 

ApartenenŞŁ la o structurŁ asociativŁ/instituŞie/ONG ´n domeniul cultural: DA / NU 

GrilŁ de interviu (pentru analizŁ) 
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Prin ´ntrebŁrile adresate se urmŁresc trei direcŞii: 

1. Tipuri de percepŞii (pozitive/negative/neutre) ale intervievaŞilor asupra: 

ᾛ MŁsurilor ĸi politicilor publice pentru artiĸtii independenŞi 

ᾛ RelaŞiei dintre stat/societate ĸi artistul independent 

 

ᾛ Nivelul de trai al artistului independent 

ᾛ RelaŞia dintre societate civilŁ ĸi artist.  

ᾛ Nivelul de implicare al societŁŞii civile 

2. Nivel de satisfacŞie privind: 

ᾛ Prevederile legale destinate activitŁŞii artiĸtilor independenŞi 

ᾛ Modul de funcŞionare al politicilor publice pentru artiĸtii independenŞi 

ᾛ Demersurile de susŞinere din partea societŁŞii (instituŞii, ONG-uri, sindicate) al 

artiĸtilor independenŞi 

3. PercepŞii ĸi opinii privind aspecte ale bunelor practici cu privire la mŁsurile pentru 

artiĸtii independenŞi (remuneraŞie, legea drepturilor de autor). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

\\

 
 

CULTURA ALTERNATIVŉ - Proiect selectat ´n cadrul Programului Operaŧional Capacitate AdministrativŊ 2014-2020, cofinanŧat de Uniunea EuropeanŊ din Fondul Social European 

 
 

 

134 

 

 

 

ANEXA 2: STATUTUL ARTISTULUI ĊN SPANIA, AUSTRIA ķI BELGIA 

PREZENTARE SUCCINTŀ 

 

Pentru a avea o imagine de ansamblu asupra statutului artistului ´n Uniunea EuropeanŁ ´n 

general, prezentŁm pe scurt ĸi situaŞia artistului ´n Spania, ca exemplu de model cultural 

mediteranean, Austria ĸi Belgia, ca exemple pozitive de mŁsuri pentru artiĸtii independenŞi. 

Principalele resurse pentru prezentarea statutului artistului ´n aceste state sunt: 

¶ Monitoring Government Action to Implement Social and Fiscal Measuresfor Self-

Employed Artists (Selected European Countries), Andreas Johannes Wiesand, 

European Institute for Comparative Cultural Research  

¶ Capitol 5.1.4 "Social Security Frameworks"/ Cadre de securitate socialŁ   

¶ Capitol 5.1.5 "Tax Laws"/ LegislaŞia fiscalŁ  din Compendium of Public Policies and 

Trends 

SPANIA 

Organizare politicŁ  

ü Monarhie constituŞionalŁ, cu parlament bicameral, model cultural mediteranean 

descentralizat (datoritŁ comunitŁŞilor autonome, precum Catalunia ĸi ŝara Bascilor) 

 

Statutul artistului 

Nu existŁ o legislaἪie specificŁ pentru artiἨtii care desfŁἨoarŁ activitŁἪi independente ´n 

Spania. Cu toate acestea, existŁ puἪine dispoziἪii fiscale disponibile pentru artiἨtii care 

desfŁἨoarŁ o activitate independentŁ ´n legŁturŁ cu deducerea impozitului pe venit, cu 

media veniturilor, cu avantajele fiscale ale societŁἪii Ἠi cu niveluri reduse ale taxei pe 

valoarea adŁugatŁ. 
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Legea privind proprietatea intelectualŁ (2006) obligŁ societŁἪile de drepturi de autor sŁ 

creeze servicii de bunŁstare Ἠi suport pentru "autori, artiἨti interpreἪi sau lucrŁtori culturali" 

Ἠi sŁ cheltuiascŁ 20% din drepturile lor de autor asupra acestor servicii. ArtiἨtii beneficiazŁ 

de scutirea de la plata a unor premii literare, artistice sau ἨtiinἪifice importante. 

AUSTRIA 

Organizare politicŁ  

ü DemocraἪie reprezentativŁ parlamentarŁ, formatŁ din nouŁ landuri federale. 

Statutul artistului 

Legea privind mŁsurile de securitate socialŁ (K¿nstler-Sozialversicherungsfondsgesetz, 

ianuarie 2001) trateazŁ toἪi artiἨtii independenἪi care se aflŁ ´n alte profesii independente Ἠi 

a ´nfiinἪat un fond de asigurare socialŁ (K¿nstlersozialversicherungs-Fonds). Legea a fost 

dezbŁtutŁ intens ´ntre sindicate Ἠi alte inclusiv ´n conferinἪele pŁrἪilor interesate Ἠi ´ntr-un 

studiu al Ministerului EducaἪiei, Artei Ἠi Culturii (2008). Cu toate acestea, reformele din 

2009 Ἠi 2011, ´n care legea a fost redenumitŁ Legea privind structura asigurŁrilor sociale de 

sŁnŁtate a artiҍtilor, au oferit doar mici modificŁri, inclusiv posibilitatea ca artiἨtii sŁ se 

deconecteze de la asigurarea obligatorie pentru a beneficia de asigurarea de Ἠomaj. 

 

Ċn 2015 legea a fost modificatŁ din nou: pentru a atinge nivelul minim de venit, ´ncep©nd cu 

anul 2014, toate veniturile sunt luate ´n considerare (´nainte de: venituri minus cheltuieli), 

inclusiv p©nŁ la 50% venituri (de exemplu, predarea ´n domeniul cultural). Perioada de 

´njumŁtŁἪire a venitului minim a fost extinsŁ la trei ani Ἠi se acordŁ cinci ani bonus, timp ´n 

care o subvenἪie poate fi primitŁ fŁrŁ o obligaἪie de rambursare, chiar dacŁ venitul minim nu 

este atins. 

Ċn Austria este bine reglementat statutul artistului independent. 

 

 

https://ro.wikipedia.org/wiki/Landurile_Austriei
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BELGIA 

Organizare politicŁ ĸi model cultural 

ü Monarhie constituŞionalŁ ĸi democraŞie parlamentarŁ 

Statutul artistului 

Ċncep©nd cu 1 iulie 2003, o reglementare a Parlamentului federal urmŁrea ´mbunŁtŁἪirea 

sistemului de protecἪie socialŁ pentru artiἨti, asigur©nd acoperirea completŁ (handicap de 

boalŁ, ´ngrijire medicalŁ, prestaἪii familiale, Ἠomaj, concediu anual, pensie pentru limitŁ de 

v©rstŁ, accidente de muncŁ Ἠi boli profesionale) pentru ´ntreaga forἪŁ de muncŁ artisticŁ Ἠi, 

´n acelaἨi timp, libertatea de alegere ´ntre statutul de lucrŁtor independent Ἠi afilierea la 

sistemul salariaἪilor salariaἪi, prin intermediul unui birou de artiἨti acreditaἪi de Regiuni. 

Acest regulament permite artiἨtilor independenἪi sŁ lucreze, de asemenea, mai uἨor Ἠi cu 

contracte de muncŁ pe termen scurt. De asemenea, procedurile administrative pentru 

angajatori sunt simplificate. 

Dezbaterile pŁrἪilor interesate se concentreazŁ asupra acelor aspecte ale reformei din 

2003, care nu au fost ´ncŁ puse ´n aplicare, cum ar fi: modele alternative de finanἪare, 

ajustarea perioadelor de timp pentru a beneficia de acoperire de securitate socialŁ Ἠi 

extinderea tuturor prestaἪiilor de securitate socialŁ, artiἨti. 

Ċncep©nd cu anul fiscal 2009, un nou regim fiscal prevede rate avantajoase pentru veniturile 

generate de drepturile de autor Ἠi de drepturile conexe, inclusiv licenἪele legale Ἠi obligatorii 

prevŁzute ´n Legea privind drepturile de autor. 

 

august 2018 

Elaborat,  

Andrei (Cristea) Rodica-Corina, Dr  


